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PECAS E JULGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicao por Dependéncia: ACO 3.325/DF
URGENTE

Situacado de colapso nas contas publicas estaduais - Protecdo imediata contra re-
tengdes/bloqueios para pagamento de divida com a Unido - Vencimento da parcela
amanha (23/3/2020) - Unica forma de viabilizar ao Estado de Sdo Paulo condi-
¢oes de enfrentar a atual crise relacionada a pandemia da covid-19

0 ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ sob 0 n®46.379.400/0001-50, por meio da procuradora-geral do Estado,
com endereco na Rua Pamplona, 227, 7° andar, Bairro Bela Vista - CEP 01405-902,
comparece, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos
arts. 294 e seguintes do CPC, para ajuizar pedido de

TUTELA CAUTELAR DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE DE AGAO CIVEL
ORIGINARIA

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito pdblico interno, representada pelo
advogado-geral da Unido, com endereco no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lotes 5
e 6, Brasilia-DF; e do BANCO DO BRASIL S.A., sociedade de economia mista federal,
inscrito no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-91, com endereco no Saun, quadra 5,
Lote B, Asa Norte, Brasilia-DF, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

0 art. 102, |, “”, da Constituicdo Federal estabelece competir originariamente
ao E. STF o julgamento das causas conflitos entre a Unido e os estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da admi-
nistragao indireta.

A presente demanda se enquadra na situacao descrita no referido preceito
constitucional, eis que se trata de pedido de tutela cautelar de urgéncia em carater
antecedente em sede de acao civel origindria, envolvendo contenda entre o ESTADO
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DE SAO PAULO, a UNIAO e o BANCO DO BRASIL S.A a respeito das implicaces
contratuais e federativas decorrentes da impossibilidade de o Estado autor arcar
com o imediato pagamento de parcelas da divida que possui com o ente federal,
consubstanciada no contrato de consolidacao, assuncao e refinanciamento de divi-
das firmado entre as partes nos idos de 1997, em razdo da notdria crise de salde
publica - com efeitos latentes em toda a economia nacional e também nas receitas
e despesas publicas - decorrente da pandemia da covid-19.

Assentada a existéncia de conflito federativo de significativa magnitude entre
as partes - Estado, Unido e sociedade de econdmica mista federal - resta fixada a
competéncia originaria deste. C. Supremo Tribunal Federal para o processo e julga-
mento da causa.

A presente causa também héa de ser distribuida por prevencao a ACO 3.325/DF.
0 art. 69 caput do Regimento Interno desse e. STF preconiza que “a distribuicdo da
acao ou do recurso gera prevengdo para todos 0s processos a eles vinculados por
conexao ou continéncia”. A conexao existente entre a presente acao e a ACO 3.325/DF
se verifica por serem comuns seus respectivos pedidos e causas de pedir, consoante
previsao expressa no art. 55 do CPC. O pedido e a causa de pedir de ambas as cau-
sas apresentam tracos de comunhdo: em ambas o que se busca é o afastamento
de sancOes na iminéncia de serem impostas pela Unido por inadimpléncia que nao
pode ser atribuida a conduta culposa do Poder Executivo estadual. Diante da cone-
xao existente entre 0 caso concreto e o precedente, faz-se necessaria que a presente
medida seja distribuida por prevencdo a ACO 3.325/DF.

Il - DOS FATOS

No ano de 1997, a partir da Medida Proviséria n® 1560-5, reeditada e posterior-
mente convertida na Lei n® 9.496/97, foram estabelecidos critérios para consolida-
cdo, assuncao e refinanciamento, pela Unido, da divida publica de responsabilidade
dos estados e do Distrito Federal.

Nesse contexto normativo, a Unido e o Estado de Sao Paulo firmaram, em
22/5/1997, contrato (em anexo) por intermédio do qual o ente federal assumiu e
refinanciou a divida publica paulista vigente a época. O Banco do Brasil S.A. também
fez parte da avenca, como agente financeiro do Tesouro Nacional.

Com o passar do tempo, as partes, sempre pautadas na Lei n®9.496/1997, fir-
maram novos ajustes - essencialmente aditivos contratuais -, que totalizam a divida
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consolidada. Submetendo-se as regras do refinanciamento, seguiu-se que o Estado
de Sao Paulo, a partir dessas transagdes, tornou-se devedor da Unido.

Os pagamentos da divida do Estado com a Unido, decorrentes da aludida aven-
ca firmada entre as partes, sdo feitos em parcelas mensais, nas condigoes estabe-
lecidas na Lei n° 9.496/97 e nos instrumentos contratuais vigentes. Atualmente, as
parcelas mensais pagas pelo Estado de Sdo Paulo correspondem a aproximada-
mente R$ 1,2 bilhao, dispéndio que soma no ano quase R$ 15 bilhdes.

No pacto contratual estabelecido entre as partes ha também a estipulagao de
uma série de consequéncias para o caso de inadimplemento do pagamento das
parcelas mensais de responsabilidade do Estado, ponto de central importancia a
presente demanda.

Com efeito, além da previsdo obrigacional ordinaria de incidéncia de correcao
monetaria e juros remuneratérios e compensatorios?, bem como de vencimento an-
tecipado do contrato, com a exigibilidade imediata do total da divida?, ha ainda au-
torizacao de medidas mais gravosas, como a possibilidade de o BANCO DO BRASIL
debitar o valor devido diretamente da conta bancaria em que centralizadas as re-
ceitas do ESTADO?®, bem como a previsdo de bloqueio de transferéncias de recursos

1 CLAUSLA VIGESIMA-PRIMEIRA - O descumprimento de obrigacdes pactuadas mediante o Instrumento
ora aditado sujeitard o ESTADO:

I. no caso de atraso nos pagamentos das obrigagdes mensais, a incidéncia das seguintes condicdes
financeiras:

a.Atualizagdo Monetaria: sobre os valores em atraso, incidird atualizagdo monetaria com base no indice
de atualizacao definido na Lei Complementar n® 148, de 2014, calculado e debitada no primeiro dia de
cada més e na liquidacao da divida;

b. Juros Remuneratdrios: sobre os valores assim corrigidos, incidirdo também juros remuneratérios a
taxa nominal de quatro por cento ao ano, calculados e debitados na mesma periodicidade da atualiza-
¢do monetaria; e

c. Juros Moratdrios: a aplicagao de juros de mora um por cento ao més, pro rata die, incidente sobre
os valores em atraso, apds a aplicagao dos encargos previstos nas alineas “a” e “b”, independente de
citagao judicial ou outro procedimento, sem prejuizo da execugao de garantias e demais cominagdes
previstas na legislacao.

2 CLAUSULA VIGESIMA-SEGUNDA - Na falta de cumprimento de qualquer das obrigacdes do ESTADO as-
sumidas neste Contrato, ou pela ocorréncia de qualquer dos casos de antecipagao legal de vencimento,
podera a UNIAO considerar vencido este Contrato e exigir o total da divida dele resultante, independen-
temente de aviso extrajudicial ou interpelacao judicial.

3 CLAUSULA DECIMA-SETIMA - O ESTADO se obriga, durante toda a vidéncia deste contrato, a manter
conta de depdsitos no AGENTE, suprindo-a com recursos suficientes a cobertura dos compromissos de-
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financeiros ao Estado relativos as rubricas constantes nos arts. 157 e 159, 1, "a", e
Il, da Constituicao Federal®.

0 prazo final para pagamento da parcela mensal da divida relativa ao presen-
te més de marco é o dia 23/3/2020 (amanha), no montante aproximado, como
dito, de R$ 1,2 bilhdo. Caso nao haja o depésito da referida importancia até a data
aprazada, o ESTADO DE SAO PAULO estara sujeito, consoante apontado, aos con-
sectarios contratuais previstos para o ndo pagamento: incidéncia de juros e corre¢cao
monetdria, exigibilidade do total da divida, débito e retencao dos valores devidos nos
recursos do Tesouro Estadual mantidos em conta no Banco do Brasil e bloqueio de
recebimento de transferéncias financeiras da Unido.

Como é de conhecimento piblico e notério, 0 mundo esta vivenciando a
assustadora crise decorrente da pandemia, decretada oficialmente pela OMS, da
covid-19, que atinge todo o globo e estd a abalar severamente também o Brasil,
especialmente o Estado de Sao Paulo, que concentra quase 1/4 da populagéo na-
cional e cerca de 70% do nimero de infectados pelo novo virus no pais.

Também é de sabenca geral que a pandemia em questdo afetou todo 0 mundo

correntes deste contrato em seus vencimentos, e autoriza 0 AGENTE, em carater irrevogavel e irretratavel,
independentemente de qualquer aviso prévio ou notificacdo, a efetuar débitos na Conta n® 445278-x,
Agéncia n° 1897-x, no Banco do Brasil S/A e, caso esses recursos nao satisfagam a totalidade do
débito, 0 ESTADO autoriza o DEPOSITARIO, em carater irrevogével e irretratével, a transferir ao AGENTE,
mediante débito a conta de centralizacdo de receitas préprias do ESTADO, no Banco 0001, agéncia
ne 1897-x, Cidade de Sao Paulo, conta corrente n® 1300001-2, quantias suficiente a liquidagdo das
obrigacoes financeiras pactuadas.

4 CLAUSULA DECIMA-OITAVA - O ESTADO, devidamente autorizado pela Lei estadual n° 9.466, de 27 de
dezembro de 1996, transfere a UNIAO, mediante cessao, condicionada & ocorréncia de inadimplemento
das obrigacdes ora pactuadas, a titulo pro solvendo, os recursos proveniente das receitas de que tratam
os artigos 155, 157 e 159. Incisos |, alinea a, e Il, da Constituicdo, até os montantes devidos e ndo
pagos, inclusive encargos, e, neste ato, confere poderes, em caréter irrevogével e irretratavel, a UNIAQ,
por si ou por intermédio do AGENTE, para:
| - transferir as cotas das receitas tributdrias a que se refere o artigo 159 da Constituicao, creditadas no
Banco do Brasil S.A., Agéncia 1897-X, cidade de Sao Paulo, conta corrente n® 445.278-X;

Il - requerer a transferéncia de recursos, até o limite do saldo existente, da conta de centralizagdo de
receitas préprias do ESTADO no DEPOSITARIO, agéncia n° 1897-x, Cidade de Sao Paulo, conta corrente
n° 1300001-2

PARAGRAFO TERCEIRO - O DEPOSITARIO se obriga, neste ato, em carater irrevogével e irretratvel, a
transferir, no prazo maximo de 1(um) dia (til, até o limite dos saldos existentes, mediante requisi¢do da
UNIAO ou do AGENTE, os valores necessérios ao pagamento das obrigacées decorrentes desse contrato,
sob pena de multa diaria de 1% (um por cento) do valor requisitado.
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de forma extremamente rapida, surpreendente e avassaladora, representando um
gravissimo problema de salde publica global, a exigir drasticas e imediatas provi-
déncias governamentais para solucionar a crise generalizada que se instalou.

E certo que o combate & situacdo critica causada pela pandemia exige um
aumento significativo - e ndo programado - dos gastos na area de salide publica,
para que o Estado possa responder melhor a demanda dos servicos médico-hos-
pitalares que aumenta a cada dia de forma exponencial, de modo a evitar (ou ao
menos atenuar) o temido colapso do sistema de atendimento que pode em breve
se concretizar.

No entanto, ao mesmo tempo em que o enfrentamento do problema impoe
imediato e significativo aumento dos gastos do Estado na area de salde, a receita
estadual entra em forte declinio, em razdo das medidas sanitarias recomendadas
pelas autoridades internacionais e nacionais e implementadas pelas diversas esfe-
ras governamentais do pais, com drastica diminuicdo das atividades econdmicas e
consequente abalo no fluxo arrecadatério dos estados.

Vale registrar que ESTADO DE SAO PAULO é especialmente afetado tanto no
aspecto relativo ao aumento dos gastos plblicos quanto no que concerne a queda
abrupta de arrecadacao. Isso porque é o estado que abriga 1/4 da populagao brasi-
leira e aproximadamente 70% dos casos de infectados pela covid-19 até o momento
registrados, o que consequentemente lhe impde a obrigacdo de maior aumento das
despesas com salide para atender a demanda social que se |he apresenta. Por outro
lado, também é provavel que seja o estado proporcionalmente mais afetado em ter-
mos arrecadatdrios, considerando que a base principal de suas receitas decorre do
recolhimento do ICMS pelo setor produtivo, que entrard em forte declinio em virtude
das medidas adotadas que prejudicam sensivelmente o desenvolvimento regular das
atividades econdmicas, notadamente as relativas a circulacdo de mercadorias e de
transporte intermunicipal e interestadual.

Com efeito, e na esteira dos estudos técnicos que instruem este pedido, a
Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo estima
perda de arrecadacao de aproximadamente R$ 10 bilhdes em relacao ao valor or-
cado na Lei Orcamentaria Anual de 2020 (LOA - 2020):

Apenas no segundo trimestre de 2020, ja haveria frustracao de R$ 4,1 bilhdes
na receita do ICMS, o que, conforme acima dito, ocorre justamente no momento de
maior demanda por servigos publicos essenciais.
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Tabela 1 — Arrecadacdo de ICMS (LOA, Revisdo e diferenca) — RS bilhdes

1T/20 2T/20 3T/20 4T/20 2020
LOA (1) 371 37,2 38,1 40,2 152,7
Revisdo (2) 36,8 33,2 35,6 374 142,9
Diferenga (2) - (1) -0,4 -4,1 -2,5 -2,8 -9,8
Fonte: Estimativas Sefaz/SP
Previsdo ICMS 2020 - Revisdo
PARAMETROS Evolugdo P18 Trimestral
1GP-DI 3,6% 12°TRI 20 TRI 32 TRI a2 TRI
PIB - Brasil -3,0%  e——— 1,0% -10,0% 4,5% 3,0%
Elasticidade PIB da Arrecadacdo L4

ICMS 2019 ICMS 2020

144,0 142,9
(RS bilhes)
12 TRI 2eTRI 32 TR 42 TRI AND
LOA 371 37,2 381 40,2 152,7
Revisio®* 368 332 35,6 37,4 142,9
IMPACTO - 4,1

*0s valores do 12 trimestre j& consideram jan e fev realizados e uma expectativa de fechamento para mar.

37,2
36,8 —‘__-____-___-__zv-—
332
—L0A
= Revis3o*
12 TRI 22 TRI 32 TRI 42 TRI

Para as estimativas acima enunciadas, parte-se da premissa de queda do PIB
brasileiro de 3% (trés por cento) em 2020, com maior intensidade no 2° trimestre -

conforme dito acima - cujo recuo fica ao redor de 10% na margem.

Nao bastassem esses estudos técnicos, uma segunda simulagao de fluxo ar-
recadatorio foi feita a fim de validar os nimeros aqui trazidos e os resultados sdo
praticamente idénticos: havera frustracao de receita de aproximadamente R$ 10
bilhdes e uma queda na atividade industrial e do comércio do Estado de Sao Paulo

de cerca de 16,5% e 6%, respectivamente, em 2020.

A excepcionalidade e gravidade do atual cendrio preocupante de crise de satde
global e nacional ja se transforma também em severa crise econdmica, situagao que
sobreveio de forma abrupta e inesperada, e que demanda pronta acao estatal — com
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vultosos aportes de recursos no sistema de salide — ao mesmo tempo em que o Te-
souro Estadual se vé na preméncia de significativa desidratagdo em razao do prejuizo
ao setor econdmico e vertiginosa queda de arrecadacao.

Em outras palavras, avizinha-se o verdadeiro caos as finangas publicas paulistas.

Nesse cenario de absoluta excepcionalidade, decorrente de forca maior mani-
festa, é que o ESTADO DE SAO PAULO vem buscar tutela jurisdicional cautelar para
que os réus sejam impedidos de aplicar ao Estado as medidas previstas contra-
tualmente para o caso de inadimplemento (incidéncia dos consectarios da mora,
retencao de valores das contas bancdrias do Estado e bloqueio de transferéncias
financeiras do ente central) do contrato de assuncao de divida e refinanciamento
firmado entre as partes em 1997, em razdo do reconhecimento judicial da inexis-
téncia de mora do ente estadual no fato do nao pagamento da parcela mensal da
divida do Estado, declaracao essa que sera objeto do pedido principal da Agao Civel
originaria, a ser oportunamente formalizado.

Trata-se, portanto, de pedido de tutela cautelar em carater antecedente, de
modo a garantir que as verbas do Estado ndo sejam objeto de qualquer apropriacao,
retencao ou bloqueio em razao do nao pagamento da parcela da divida com a Unido
objeto do contrato firmado entre as partes em 1997.

0 pedido principal objeto da acgao civel origindria, a ser aforado no momento
apropriado, visara justamente ao reconhecimento judicial da inexisténcia de mora do
Estado relativamente ao ndo pagamento das parcelas da divida, em razao da ocor-
réncia de forca maior — crise de salde e econdmica excepcional e imprevisivel que
atinge com gravidade especial o ESTADO DE SAO PAULO —, declaracdo jurisdicional
que terd como consequéncia justamente obstar a aplicacdo dos consectarios do
inadimplemento relativamente ao contrato de confissao, assungao e refinanciamen-
to de divida firmado entre as partes, entre 0s quais as medidas que se intenta evitar
no presente pedido cautelar.

Il - DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE

Nos termos do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo. Especificamente em relagao
a tutela de urgéncia cautelar em carater antecedente, o artigo 305, do Codex Pro-
cessual, dispde que a Peticao Inicial indicara a lide e seu fundamento, a exposicao
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sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resul-
tado Util do processo.

Passemos entdo a demonstragao da presenca dos requisitos legais para a con-
cessao, in limine, da tutela de urgéncia cautelar em carater antecedente que se
requer com o presente petitdrio.

[11.1. FUMUS BONI IURIS: DA INDICAGAO DA LIDE E SEU FUNDAMENTO. EXPOSI-
CAO SUMARIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO

Consoante exposto no tépico Il supra, o ESTADO DE SAO PAULO possui divida
com a UNIAO decorrente de contrato firmado entre as partes em 1997, no qual a
Unido assumiu e refinanciou a divida do Estado, impondo a esse a obrigacdo de
pagamento, em parcelas mensais, do montante assumido e refinanciado pelo ente
central, na forma contratualmente calculada.

0 prazo para pagamento da préxima parcela a UNIAO, no montante aproxima-
do de R$ 1,2 bilhao, ja vence amanha (23/3/2020), havendo previsao contratual
de diversas consequéncias caso ndo ocorra 0 pagamento no termo final, que vao
desde a incidéncia de correcdo monetaria e juros moratorios e remuneratorios, o
vencimento antecipado de toda a divida e até a possibilidade de débito e retengao
dos valores devidos sobre recursos do Tesouro Estadual depositados em contas ban-
carias, além do bloqueio das transferéncias financeiras de recursos federais para o
caixa estadual.

Sucede, no entanto, que o ESTADO DE SAO PAULO, no atual momento extraor-
dinario e imprevisivel relacionado a pandemia da covid-19 e todas as circunstan-
cias nela envolvidas, se encontra impossibilitado de cumprir a referida obrigacao
(desembolso de R$ 1,2 hilhdo para o pagamento da divida com a Unido) no prazo
existente (23/3/2020)._

Considerando, a teor do artigo 397, do Cddigo Civil°, que a auséncia de pagamento
da parcela da divida com a Unido no termo final ensejaria presuncao de mora do Esta-
do, com a possibilidade de imposicao de todos os consectdrios do atraso prestacional,
necessario se faz o ajuizamento da demanda contra a UNIAO e o BANCO DO BRASIL

5 Art.397. 0 inadimplemento da obrigacao, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em
mora o devedor.
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(agente financeiro no contrato firmado entre as partes), de modo que seja judicialmente
reconhecida a inexisténcia de mora por parte do ente estadual no cumprimento da
obrigacao - em virtude da inviabilidade factual do desembolso do valor devido no prazo
estipulado -, impedindo assim a ocorréncia dos respectivos efeitos/penalidades.

Com efeito, é cedico que o advento de caso fortuito ou forca maior impedem a
caracterizacdo da mora e, por conseguinte, obstam que o devedor responda pelos
seus efeitos. Sdo regras basicas de Direito e Justica que se encontram positivadas
nos artigos 393 e 396 do Cadigo Civil®.

De fato, a caracterizacao da mora do devedor, além do elemento objetivo, con-
substanciado na exigibilidade da prestacao, ou seja, o vencimento da divida liqui-
da e certa, também requer a presenca do elemento subjetivo, vale dizer, a culpa
do devedor na inexecucdo da obrigacao, inexistindo mora se o descumprimento da
obrigagao ocorreu em virtude de forga maior ou caso fortuito. Nao basta, portanto, o
fato do ndo cumprimento ou cumprimento imperfeito da obrigagao. Essencial a mora
é que haja culpa do devedor no atraso do cumprimento, pois, consoante dispde 0
artigo 396, do Cadigo Civil, “ndo havendo fato ou omissao imputével ao devedor, ndo
incorre esse em mora”.

Na preciosa licao de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenwald’:

A mora do devedor requer para a sua configuracao dois requisitos: a) imperfeicao
no cumprimento da obrigagdo (elemento objetivo da mora); e b) culpa do devedor
(elemento subjetivo da mora). Assim, se 0 atraso no cumprimento da obrigacao for
involuntario, resultando de impedimento causado por terceiro (v.g. um motorista
embriagado atinge o carro do devedor, quanto ele se dirigia ao local do cumprimento
da obrigagao), ou de um fato da natureza (v.g. uma greve geral de transportes), ndo
se podera cogitar da mora do devedor.

()

N&o se pode confundir a mora com o retardamento, que € um dos elementos dela.
0 retardamento, assim, é o atraso no cumprimento da prestacao, enquanto a mora
é o retardamento culposo.

6 Art. 393. 0 devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expres-
samente ndo se houver por eles responsabilizado.
Art. 396. Ndo havendo fato ou omissdo imputével ao devedor, ndo incorre esse em mora.

7  Curso de Direito Civil, v. 2, 72 ed. 2013, p. 595.
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Na mesma esteira o escoélio doutrinario de Maria Helena Diniz8:

Para que se tenha configuragao da mora do devedor serd preciso que o inadimple-
mento total ou parcial da obrigacdo decorra de fato ou de omissdo imputavel a ele.
Os efeitos da mora requerem culpabilidade do devedor. Ndo havera mora solvendi
se 0 descumprimento da obrigagdo ocorreu em virtude de forga maior ou caso for-
tuito, hipétese em que o credor nao podera reclamar qualquer indenizagao, embora
possa, se quiser, optar pela rescisao contratual pelo cumprimento da prestacao, se
atil, ainda, Ihe for.

Tem-se, portanto, que a ocorréncia de fatos extraordinarios, ndo imputdveis ao
solvens, e que o impecam de cumprir a tempo e modo a obrigacao, afasta a mora
debitoris, ante a consagragao em nosso direito do principio da exoneragao do deve-
dor pela impossibilidade de cumprir a obrigacado sem culpa sua.

A exclusado da responsabilidade do devedor pelo ndo cumprimento da obrigacao
em virtude do advento de causas extraordindrias e imprevisiveis a impedir o adim-
plemento da prestacdo também pode ser extraida da clausula rebus sic standibus,
positivada em nosso ordenamento juridico® e aplicavel perfeitamente ao contrato
existente entre as parte, cujo objeto sdo prestacdes de natureza continuada.

Sobre a referida clausula (implicita) dos contratos de execucao diferida, que autoriza
a isengao do devedor, total ou parcialmente, do cumprimento da obrigagao por conta de
modificacdes extraordinarias do cenario fatico que tornem excessivamente oneroso ou
impraticavel o adimplemento da prestacdo, registra Carlos Roberto Gongalves®®:

Embora o principio do pacta sund servanda ou da intangibilidade do contrato seja
fundamental para a seguranga nos negécios e fundamental a qualquer organizagao
social, os negécios juridicos podem sofrer consequéncias de modificagdes poste-
riores das circunstancias, com quebra insuportavel da equivaléncia. Tal constatagao
deu origem ao principio da revisao dos contratos ou da onerosidade excessiva, que se
opde aquele, pois permite aos contratantes recorrerem ao Judicidrio, para obter altera-
¢ao da convencao e condigdes mais humanas, em determinadas situacoes.

()

8 Cadigo Civil Anotado, 122 ed., 2006, p. 381.

9 Art. 478 do Cddigo Civil: Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de aconte-
cimentos extraordinarios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da
sentenca que a decretar retroagirdo a data da citagao.

10 Direito Civil Brasileiro, v. lll: contratos e atos unilaterais, 2008, p. 169.
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A teoria que se desenvolveu com o nome de rebus sic standibus consiste basica-
mente em presumir, nos contratos comutativos, de trato sucessivo e de execugao
diferida, a existéncia implicita (ndo expressa) de uma clausula, pela qual a obriga-
toriedade de seu cumprimento pressupde a inalterabilidade da situacao de fato. Se
essa, no entanto, modificar-se em razdo de acontecimentos extraordinarios, como
uma guerra, por exemplo, que tornem excessivamente oneroso pra o devedor o seu
adimplemento, podera este requerer ao juiz que o isente da obrigacao, parcial ou
totalmente.

A aplicacao da teoria da imprevisao, consubstanciada na clausula rebus sic
standibus e positivada no artigo 478, do Cédigo Civil, também impde a exoneragao
do devedor do cumprimento da obrigagcao nos casos de acontecimentos extraordi-
narios e imprevisiveis, muito se assemelhando, portanto, a regra do afastamento
da responsabilidade do devedor pelo atraso na prestacao em razao de impedimen-
tos decorrentes de forga maior ou caso fortuito, em razao da inexisténcia de mora
debitoris nessas situagoes.

Feitas essas consideragOes, imperioso indicar que a atual crise da covid-19,
com as circunstancias que lhe estdo sendo inerentes - notadamente de necessidade
de recursos adicionais do Estado para enfrentamento do problema e drastica queda
arrecadatdria decorrente da forte retracdo da atividade econdmica -, evento de ex-
cepcional gravidade e imprevisivel, constitui evidentemente situacado de forca maior,
que impede o pagamento, pelo Estado, da parcela mensal da divida que possui com
a Unido.

Conforme ja mencionado acima, o estado de Sao Paulo abriga 1/4 da popu-
lacao brasileira e aproximadamente 70% das pessoas infectadas pela covid-19,
circunstancias que impdem ao ente estadual o maior aumento de gastos com salide
publica no pais para o contorno da crise, especialmente para fazer frente ao cres-
cimento da demanda hospitalar e de outros servigos essenciais de atendimento a
populacdo e contencao a disseminacgado da doenca. Com efeito, cabe ao Estado, por
sua rede hospitalar e quadro de servidores, atender diretamente as necessidades
prementes da populacdo em relacdo aos servicos de salde, bem como executar,
juntamente com os municipios, as agoes e servigos de vigilancia epidemioldgica (art.
18, 1ll, da Lei n® 8.080/1990 - Lei do SUS).

Para gerenciamento e contencdo da epidemia, o Estado de S&o Paulo instituiu,
aos 26 de fevereiro de 2020, Centro de Contingéncia do Coronavirus, vinculado a
Secretaria de Estado da Salide, com a responsabilidade de auxilio no monitoramento e
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planejamento das agdes contra a propagacao da covid-19, competindo-lhe, também
e nos termos da Resolucao SS, de 13 de margo de 2020, a organizacao e a norma-
tizacao de acdes de prevencao, vigilancia e controle referentes a infeccao humana
pelo coronavirus.

Ainda, criou Comité Extraordinario Administrativo para centralizar a governancga
da tomada de decisdes (Decreto estadual n¢ 64.864/2020), além de ter reconhe-
cido estado de calamidade publica (Decreto estadual n® 64.879/2020 e Decreto
Legislativo federal n® 88, de 2020), estando, ainda, em vias de decretar a quarentena
de seus cidadaos.

A organizagcao administrativa necessaria ao enfrentamento da pandemia evi-
dentemente demanda a plena funcionalidade de equipamentos publicos e servigos
plblicos essenciais, urgindo dos cofres publicos dispéndio adicional e imprevisivel
de recursos, tudo a frente de um estado de franca queda da arrecadacéo.

0 ICMS, principal fonte de receita do Estado ja vinha sofrendo quedas sistema-
ticas de arrecadacao por conta da baixa atividade econémica. Com a ocorréncia da
covid-19 esta baixa deve agravar-se ao extremo, por virtual paralizagao de operagoes
mercantis e de baixa atividade industrial. Além disso, importantes segmentos para
a tributacao do imposto, como combustiveis, terdo certamente quedas significativas
nas vendas.

E justamente o que a Secretaria de Estado da Fazenda e Planejamento aponta
em sua nota técnica anexa:

Uma segunda simulagdo foi realizada a partir das premissas ja elencadas utilizando modelos que
associam o desempenho do PIB 2 atividade da Industria, do comércio e do consumo de energia elétrica,
estes determinando a arrecadagdo do ICMS paulista. Os resultados sdo bastante similares ao exercicio
anterior, indicando uma frustragdo de receita de aproximadamente R$ 10 bilhdes e uma queda da
atividade industrial e do comércio de Sdo Paulo de cerca de 16,5% e 6%, respectivamente, em 2020.
Ambas as variacdes sdo indicativas da grave crise social que recaira sobre o Estado.

Resta demonstrado que o acirramento da crise trara consequéncias desestruturantes para as finangas
publicas do Estado de Sdo Paulo, comprometendo a continuidade da prestagdo de servigos essenciais a
populagdo e a manutengdo das politicas de seguridade e assisténcia minimas ao bem estar social.

Ponto importante de se destacar é que as baixas da atividade e da arrecada-
cao do ICMS serao inversamente proporcionais a gravidade da epidemia, ou seja,
quanto maior for a epidemia, menores a atividade econdmica e a arrecadacao do
tributo estadual.
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Vale registrar que a parcela da divida do Estado que vence amanha
(23/3/2020), no importe de R$ 1,2 bilhdo (quase R$ 15 bilhdes anuais), corres-
ponde a aproximadamente 62% do orcamento da Secretaria de Saiide (orcamento
anual de R$ 23 bilhdes), o que revela que os recursos em questdo sao de impres-
cindivel valia para que o Estado possa se desincumbir da sua missao constitucional
de protecao dos cidadaos e promocao do bem comum diante da crise de satde que
estamos a vivenciar.

A vista do exposto, demonstrado que a atual crise de salide - e econdmica -
decorrente da pandemia da covid-19 representa situacao excepcional e imprevisivel,
resta caracterizada a forca maior que impede o Estado de realizar o pagamento
da(s) parcela(s) mensal(is) da divida enquanto durar a situacao extrema, razao
pela qual ndo pode ser considerado em mora e, consequentemente, inaplicaveis lhe
sao quaisquer efeitos do inadimplemento da obrigacao.

Calha realcar, nesse ponto, que o conceito juridico da impossibilidade também
abrange 0s casos em que, apesar de fisicamente possivel o cumprimento da pres-
tacdo, o adimplemento exija do devedor sacrificio intoleravel e extraordinério, em
atentado a razoabilidade e a boa fé!.

In casu, muito embora seja fisicamente possivel o depdsito do valor da prestacdo
pelo Estado, 0 pagamento representaria até uma irresponsabilidade por parte do governo,
que precisa desses recursos para atender a populacao paulista que mais do que nunca,
na histéria recente, estd a demandar a acao imediata e vigorosa do Poder Publico para
debelar a situacdo cadtica e de instabilidade social que se passa no pais e no mundo.

N&do é demais lembrar que constitui objetivo fundamental da Republica Fede-
rativa do Brasil a promogao do bem de todos, norte que sera atendido, na presente
situacao, com o direcionamento dos recursos do Estado, que seriam utilizados no
pagamento da divida da Unido, para financiar as acdes emergenciais de combate a
crise de satde publica que assola a populacao paulista.

E importante asseverar, ademais, que inexiste risco reverso decorrente da au-
séncia de pagamento da divida com a Unido em razao da situacao excepcional de
forca maior relacionada a pandemia da covid-19.

A excepcionalidade da situagao requer, notadamente sob a 6tica do federalismo

11 ROSENVALD; FARIAS. Curso de Direito Civil, v. 2, 72 ed. 2013, p. 598.
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de cooperacgao'?, a atribuicdo a unidade federativa de maior envergadura fiscal da res-
ponsabilidade de amparar os demais entes a superar 0s 6bices financeiros que emer-
gem da crise de salde publica ora instalada. Com efeito, a Unido nao somente possui
maior volume arrecadatério, mas também tem a sua disposicdo mecanismos finan-
ceiros exclusivos para enfrentamento do quadro de calamidade publica que se impde.

Precisamente em razao da pandemia por covid-19, o Congresso Nacional apro-
vou estado de calamidade publica, pelo Decreto Legislativo n® 88, de 20/3/2020:

DECRETO LEGISLATIVO N° 88, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo
do presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
margo de 2020.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complemen-
tarn 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de
2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do presidente da
Repliblica encaminhada por meio da Mensagem n¢ 93, de 18 de margo de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissao Mista no ambito do Congresso Nacional, compos-
ta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com
0 objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira
das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia interna-
cional relacionada ao coronavirus (covid-19).

§ 1° Os trabalhos poderao ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

§ 2° A Comissao realizard, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacao fiscal e a execucdo orgamentdria e financeira das medidas

12 A concepcdo de federalismo de cooperagdo, com viés normativo, tem fundamentado diversas decisdes
desse E. Supremo Tribunal. Relevante de nota o seguinte excerto de voto do min. Edson Fachin, na ADI
5.356: “Determinando-se a igualdade e equilibrio entre os entes, a Constituicdo ressalta a necessidade
de maximizagdo do exercicio dessas competéncias para que o Estado cumpra seu desiderato de
pacificagéo e satisfaco social. E esse novo olhar que se propde a partir da nova ordem inaugurada
pela Constituicao Federal de 1988. Um olhar voltado para a otimizagao da cooperacao entre os entes
federados; um olhar voltado para a maximizagao do contelido normativo dos direitos fundamentais.”
(grifos nossos).
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relacionadas a emergéncia de saldde publica de importancia internacional relacio-
nada ao coronavirus (covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizard audiéncia publica com a presenga do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliagdo de relatério circunstanciado
da situagao fiscal e da execugao orgamentdria e financeira das medidas relacio-
nadas a emergéncia de salide publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (covid-19), que devera ser publicado pelo Poder Executivo antes da
referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

A medida tem carater eminentemente financeiro e, por aplicabilidade do artigo
65 da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, afasta, até 21/12/2020, para a
Uniao, os efeitos restritivos previstos na mesma lei, constantes dos artigos 23 e 70,
artigo 31 e artigo 9°. Em resumo, a Unido esta temporariamente dispensada do cum-
primento de limitagdes com gastos de pessoal, de endividamento e de cumprimento
das metas de resultado primario.

Esses dois Ultimos pontos sdo cruciais. Revelam a possibilidade de a Unido,
para o presente exercicio financeiro, nao ficar adstrita as limitacdes de empenho e
de movimentacao financeira. Além disso, pode endividar-se em limites superiores
ao previamente estipulados na LDO. Como se V€, ndo se trata somente de injecao
de novos recursos, mas, principalmente, de instrumentos que flexibilizam a execu-
¢ao orcamentaria, de forma que os controles normais figuem suspensos. A Uniao
nao precisa readequar 0s gastos nos trinta dias que se seguirem a verificagao
bimestral de frustracdo da receita esperada, podendo emitir novos titulos para
cobrir déficits.

Tanto assim que o Decreto Legislativo exclui, expressamente o atingimento da
meta fixada pelo artigo 2° da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei n® 13.898/2019)
ou seja, até o final do ano a Unido pode - e deve - focar ndo no cumprimento de me-
tas financeiras, mas executar o orgamento de forma mais livre, para enfrentamento
da crise de salde publica que se avizinha, pela disseminacdo da doenca causada
pelo Coronavirus (covid-19).

A literatura anota que a previsao do artigo 65 da LRF compade direito de crise,
cuja regra € a suspensao da aplicagao - nado a interrupgao - de regras editadas para
tempos normais:

Esse direito funda-se na constatacdo de que, quando a situacdo fatica deixa de
ser normal, transformando-se em extraordinaria, os Poderes Publicos, sem embargo
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de buscarem superar a situagdo excepcional, continuam com o dever de manter o
funcionamento dos servigos publicos.

Esse fato levou ao surgimento de novos mecanismos juridicos de atuacado, mediante
edicao de normas que substituiriam ou derrogariam temporariamente as normas
expedidas para serem cumpridas em situacao de normalidade. (Comentdrios a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Carlos Mauricio Figueiredo et als. Sdo Paulo: Editora RT,
22 edicao, 2001, p. 281.)

Nesse quadro, estd claro que a Unido é o tnico ente federativo com capacidade
real de endividamento geral, dado que os Estados estao constritos aos termos da
Resolucao do Senado Federal n® 40, de 2001. Assim, as despesas extraordinarias
da Unido com imprevistos da pandemia podem ser mais facilmente cobertas com
endividamento. Além disso, por forca do artigo 48, XIV, da Constituicdo Federal, a
Unido é a operadora da moeda, controlando, no fundo, a prépria existéncia e dispo-
nibilidade de recursos.

Por outro lado, a base arrecadatdria da Unido é menos vulneravel a crise eco-
ndmica que segue a pandemia, inclusive pelos tributos em que ela compete com o0s
Estados, como PIS e Cofins. De fato, a Uniao tributa sobretudo rendas e receitas, in-
clusive financeiras. Os Estados tributam operac6es com mercadorias e prestacoes de
servigos. A sutil diferenga, nestes momentos de extremas restrigdes a mobilidade e
a atividade econdmica real, provoca danos muito mais profundos na base arrecada-
téria dos Estados. Por seu turno, a Unido pode instituir contribuices para cobertura
de gastos, inclusive com assisténcia social, necessidade que certamente aumentara
no curto e médio prazos.

Em sintese, a Unido, pelo estado de calamidade publica recentemente decreta-
do, tem flexibilidade financeira e capacidade de enfrentar de forma mais adequada
a pandemia. Estados, do ponto de vista de recursos e de execugao orgamentaria,
estdo muito mais limitados.

Portanto, ao dispor a Unido de instrumentos financeiros mais eficazes para am-
pliar a disponibilidade de recursos para acdes estatais, é certo que devera deles se
valer com a finalidade de desonerar os demais entes de encargos outros que nao
tenham relacao direta com o suprimento das necessidades imediatas da populacao,
no atual quadro de calamidade publica.

0 que pretende, portanto, o ESTADO DE SAO PAULO, e que sera objeto do pedi-
do principal, a ser oportunamente formalizado, é o reconhecimento de situagao ex-
cepcional de forca maior decorrente de todas as circunstancias narradas envolvendo
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a crise da covid-19, a impedir a caracterizacao da mora do ente estadual no que
concerne ao nao pagamento das parcelas da divida com a Uniao enquanto durar o
atual estado calamitoso de salde publica, e, por consequente, obstar a aplicacao
de quaisquer medidas que estariam autorizadas em virtude da mora do Estado no
cumprimento da obrigacao de pagamento das parcelas da divida com a Unido.

Demonstrados, portanto, a lide e seus fundamentos (que serao melhor desen-
volvidos quando da apresentagao do pedido principal), bem como a probabilidade
do direito invocado pelo Estado.

1.2. PERICULUM IN MORA: DA URGENTE NECESSIDADE DE IMPEDIMENTO DE
BLOQUEIOS E RETENCOES DE RECURSOS ESTADUAIS

Consoante ja exposto nos tépicos acima, 0 ESTADO DE SAO PAULO encontra-se
impossibilitado de efetuar o pagamento da(s) parcela(s) mensal(is) da divida com a
Unido em virtude e enquanto durar a situacdo excepcional e calamitosa de crise de
salde publica que atinge em cheio a populacdo e a economia paulistas.

Também como ja acentuado, a impossibilidade de cumprimento da prestacao
néo caracteriza mora do ente estadual, tendo em vista que 0 ndo pagamento decor-
re de situacao extrema e inevitavel, que esta efetivamente a impedir que o Estado
realize, no atual momento, desembolsos para pagamento da divida com a Unido. E
a inexisténcia de mora implica a inviabilidade de aplicacdo de quaisquer medidas
sancionatorias contratuais pelo credor.

Nesse contexto, e considerando que vence amanha (23/3/2020) o prazo para
pagamento da parcela mensal da divida do Estado com a Unido, e que a auséncia
de pagamento pode levar os réus a executar severas medidas de constricao patri-
monial contra o Estado, dentre elas o débito, retencao, bloqueio de recursos do
Estado, bem como o impedimento de transferéncias financeiras federais, é urgente
a necessidade de concessao da tutela cautelar, para impedir os réus de procederem
a qualquer daquelas acoes constritivas em face do Estado pelo ndo pagamento da
parcela mensal da divida.

Necessario repisar que o valor da prestacdo a vencer, no montante aproximado
de R$ 1,2 bilhao, representa o equivalente a 62% do orcamento mensal da Secre-
taria de Salide, e mais de 6% do orcamento mensal total do Estado (considerado a
estimativa do inicio do ano de R$ 230 bilhdes, cuja previsdo é de acentuada queda
em razdo da atual crise de salde e econdmica), ou seja, sdo recursos valiosos e
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imprescindiveis para que o Poder Piblico Estadual possa bem-desempenhar sua
missao humanitaria constitucional de atender as necessidades do povo paulista
nesse momento de grave calamidade mundial.

A concessao de tutelas cautelares para evitar a constricao de recursos do Es-
tado pela Unido, imprescindiveis para viabilizar a execugao de politicas piblicas
emergenciais, é medida que possui amparo em diversos precedentes desta E. Corte
Suprema, como se observa nos seguintes julgados:

E M E NTA: SIAFI/CAUC - AMEACA DE INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL, DO
ESTADO DO PIAUI - IMINENCIA DE IMPOSIGAO, AO ESTADO-MEMBRO, DE LIMITA-
COES DE ORDEM JURIDICA, EM VIRTUDE DE FATOS ALEGADAMENTE PRATICADOS
PELA ADMINISTRACAO ESTADUAL ANTERIOR - EXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURI-
DICA - OCORRENCIA, NA ESPECIE, DE SITUAGAO CONFIGURADORA DE PERICULUM
IN MORA - RISCO A NORMAL EXECUCAO, NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS A COLETIVIDADE - LITIGIO QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETEN-
CIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HARMONIA E EQUILIBRIO NAS
RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE 0S ESTADOS-MEMBROS E A UNIAO FEDERAL - O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGAO - POS-
SIBILIDADE, NA ESPECIE, DE CONFLITO FEDERATIVO - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
- DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO. - A Constituicio da Repiblica confere, ao Su-
premo Tribunal Federal, a posi¢cdo eminente de Tribunal da Federacao (CF, art. 102,
[, “f"), atribuindo, a esta Corte, em tal condigdo institucional, o poder de dirimir
controvérsias, que, ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigo-
samente, por antagonizar as unidades que compdem a Federacdo. Essa magna
funcao juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo dever de velar
pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das
relagOes politicas entre as pessoas estatais que integram a Federagado brasileira. A
aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, “f”, da Constituicao estende-se aos
litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores que infor-
mam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto
da Federagao. Doutrina. Precedentes. BLOQUEIO DE RECURSOS FEDERAIS CUJA
EFETIVACAO PODE COMPROMETER A EXECUGCAO, NO AMBITO LOCAL, DE PROGRA-
MA ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
- 0 Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades estatais, de
pessoas administrativas ou de empresas governamentais em cadastros de ina-
dimplentes, organizados e mantidos pela Unido, tem ordenado a liberacao e o
repasse de verbas federais (ou, entdo, determinado o afastamento de restricoes
impostas a celebragao de operagdes de crédito em geral ou a obtencdo de ga-
rantias), sempre com o propdsito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execugao de po-
liticas publicas ou a prestacdo de servicos essenciais a coletividade. Precedentes.
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(AC 2.971 MC-REF, relator(a): min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28/3/2012 PUBLIC
29/3/2012.)

EMENTA: ACAO CAUTELAR PREPARATORIA. INSCRIGAO DE FUNDAGAO PUBLICA ES-
TADUAL NO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL - SIAFI E NO CADASTRO UNICO DE CONVENIOS - CAUC. OBICE A CELEBRA-
CAO DE NOVOS ACORDOS, CONVENIOS E OPERAGOES DE CREDITO. SUSPENSAQ DO
REGISTRO DE INADIMPLENCIA. LIMINAR DEFERIDA. REFERENDO. 1. O Supremo Tri-
bunal Federal tem reconhecido a ocorréncia de conflito federativo em situagoes nas
quais, valendo-se de registros de supostas inadimpléncias dos Estados ou de suas
autarquias no Sistema Integrado da Administracao Financeira do Governo Federal -
Siafi e no Cadastro Unico de Convénios - Cauc, a Unido impossibilita sejam firmados
acordos de cooperagao, convénios e operacoes de crédito entre Estados e entidades
federais. 2. O registro de Fundagao Publica estadual, por suposta inadimpléncia,
nesses cadastros federais pode sujeita-la a efeitos gravosos, com desdobramentos
para a transferéncia de recursos para a manutencao do servico publico priméario. 3.
Medida liminar referendada.

(AC 2.636 MC-REF, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/10/2010, DJe-216 DIVULG 10/11/2010 PUBLIC 11/11/2010 EMENT VOL-
02429-01 PP-00001.)

Patente, portanto, o risco de dano ao Estado e a toda a populacédo paulista, que
ha de ser evitado com a imediata concessao de medida cautelar, de forma liminar,
para proibir os réus de executarem quaisquer medidas de cobranca e constricao
patrimonial (notadamente débitos, retencdes ou bloqueios de recursos do Estado,
além de vedacao de transferéncias financeiras federais) em decorréncia do ndo pa-
gamento da divida com a Unido.

IV - DOS PEDIDOS
A vista de todo o exposto, requer o ESTADO DE SAO PAULO:

a) Demonstrada a probabilidade do direito e o risco de grave dano a popula-
¢ao paulista, a concessao de tutela cautelar de urgéncia, liminarmente, para que
0s réus sejam proibidos de adotarem quaisquer medidas de cobranga e constricdo
patrimonial contra o Estado (tais como débitos, retencdes ou bloqueios de recursos
do Tesouro Estadual existentes em contas bancarias, além de vedacao de transfe-
réncias financeiras federais) em decorréncia do ndo pagamento da divida com a
Unido decorrente do contrato de refinanciamento da divida do Estado firmado entre
as partes em 1997;
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b) Ap6s a concessao liminar da tutela cautelar, sejam os réus citados, no prazo
de 5 (cinco) dias, para que possam apresentar resposta ao pedido;

Informa o ESTADO DE SAO PAULO que formulara o pedido principal no prazo
legal (art. 308 do CPC), sendo caso de apresentacao do presente pedido cautelar
antecedente em razao da situacao de extrema necessidade da concessdo imediata
da tutela de urgéncia, pelos motivos ja fartamente expostos.

Protesta pela producéo de todas as provas em Direito admitidas.

D4 a causa o valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes
de reais).

Termos em que, pede deferimento.
De Sao Paulo para Brasilia, em 22 de margo de 2020.

MARIA LIA P. PORTO CORONA
Procuradora-geral do Estado de Sao Paulo

N.E.: peca minutada por Daniel Henrique Ferreira Tolentino, Pedro Luiz Tiziotti,
Leonardo Cocchieri Leite Chaves, Joao Carlos Pietropaolo e Camila Kiihl Pintarelli.
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DECISAO:

Trata-se de Acao Civil Originaria com pedido de medida liminar proposta pelo Es-
tado de Sao Paulo em face da Unido, com pedido de provimento liminar para que a ré
se abstenha de adotar quaisquer medidas de cobranga e constricao patrimonial contra
o Estado (tais como débitos, retencdes ou bloqueios de recursos do Tesouro Estadual
existentes em contas bancérias, além de vedacao de transferéncias financeiras fede-
rais) em decorréncia do nao pagamento da divida com a Unido decorrente do contrato
de refinanciamento da divida do Estado firmado entre as partes em 1997.

Alega o autor que, com base na Medida Proviséria n® 1560-5/1997, posterior-
mente convertida na Lei n® 9.496/1997, a qual estabeleceu critérios para a con-
solidacao, assuncao e refinanciamento da divida publica de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal, firmou, em 22/5/1997, um contrato com a Uniao, no
qual assumiu e refinanciou a divida publica do Estado de Sao Paulo existente a épo-
ca, tendo referido contrato sofrido, com o passar dos anos, novos ajustes, por meio
de aditivos contratuais, que consolidaram a divida.

Aduz que os pagamentos decorrentes da avenca contratual sao realizados em
parcelas mensais, que correspondem, atualmente, ao valor aproximado de R$ 1,2
bilhdo, somando um montante de R$ 15 bilhdes ao ano, aproximadamente.

0O Estado aponta que o nao pagamento da divida na forma apregoada no contrato
acarreta, além da incidéncia de juros e correcdo monetaria, 0 vencimento antecipado
da divida, bem como “a possibilidade de o BANCO DO BRASIL debitar o valor devido
diretamente da conta bancdria em que centralizadas as receitas do ESTADO, bem como
a previsao de bloqueio de transferéncias de recursos financeiros ao Estado relativos as
rubricas constantes nos arts. 157 e 159, I, "a", e Il, da Constituicao Federal”.

Ressalta que “0 prazo final para pagamento da parcela mensal da divida rela-
tiva ao presente més de margo é o dia 23/3/2020 (amanha), no montante aproxi-
mado, como dito, de R$ 1,2 bilhdo. Caso ndo haja o depdsito da referida importancia
até a data aprazada, o ESTADO DE SAO PAULO estara sujeito, consoante apontado,
aos consectarios contratuais previstos para 0 ndao pagamento: incidéncia de juros e
corre¢do monetaria, exigibilidade do total da divida, débito e retengdo dos valores
devidos nos recursos do Tesouro Estadual mantidos em conta no Banco do Brasil e
bloqueio de recebimento de transferéncias financeiras da Unido".
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Dentro desse cendrio econdmico, 0 Estado sustenta que o mundo passou a vi-
venciar uma “assustadora crise decorrente da pandemia, decretada oficialmente pela
OMS, da covid-19, que atinge todo o globo e esta a abalar severamente também o
Brasil, especialmente o Estado de S&o Paulo, que concentra quase 1/4 da populagdo
nacional e cerca de 70% do nimero de infectados pelo novo virus no pais”.

Alega que a pandemia afetou o0 mundo de maneira rpida, surpreendente e
avassaladora, causando um problema gravissimo de satide publica global, a exigir
drasticas e imediatas providéncias, exigindo, para tanto, um aumento significativo de
gastos na area de salde publica, a fim de que o Estado consiga evitar, ou atenuar,
um colapso do sistema de atendimento.

Aduz que, embora seja crescente 0 aumento de gastos na area de salide, a
receita estadual, em sentido inverso, sofre um forte declinio decorrente da imposicao
de medidas sanitarias recomendadas pelas autoridades internacionais e nacionais
que acarretaram uma drastica diminuicao das atividades econdmicas do Estado.

Sustenta que o fumus boni iuris esta calcado no advento de caso fortuito e forca
maior, que, por sua vez, impedem a caracterizacao de mora e obsta que o devedor
responda por seus efeitos. Segundo o autor, “a caracterizagdo da mora do devedor,
além do elemento objetivo, consubstanciado na exigibilidade da prestagao, ou seja, o
vencimento da divida liquida e certa, também requer a presenca do elemento subjetivo,
vale dizer, a culpa do devedor na inexecu¢do da obrigacdo, inexistindo mora se 0
descumprimento da obrigacao ocorreu em virtude de forca maior ou caso fortuito. Nao
basta, portanto, o fato do ndo cumprimento ou cumprimento imperfeito da obrigacao.
Essencial @ mora é que haja culpa do devedor no atraso do cumprimento”.

Alega “que a ocorréncia de fatos extraordinarios, ndo imputaveis ao solvens, e
que o impegam de cumprir a tempo e modo a obrigacéo, afasta a mora debitoris,
ante a consagracao em nossos direitos do principio da exoneragao do devedor pela
impossibilidade de cumprir a obrigacao sem culpa sua”.

Fundamenta o periculum in mora no fato que de que o Estado, considerados os
fatos ja apresentados, e o “atual momento extraordinario e imprevisivel relacionado
a pandemia da covid-19 e todas as circunstancias nele envolvidas, se encontra im-
possibilitado de cumprir a referida obrigacao (desembolso de R$ 1,2 bilhdo para o
pagamento da divida com a Unido) no prazo existente (23/3/2020)".

Finaliza arguindo que “a auséncia de pagamento pode levar os réus a
executarem severas medidas de constricdo patrimonial contra o Estado, entre elas
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0 débito, retencao, bloqueio de recursos do Estado, bem como o impedimento
de transferéncias financeiras federais, é urgente a necessidade de concessao da
tutela cautelar, para impedir os réus de procederem a qualquer daquelas agoes
constritivas em face do Estado pelo ndo pagamento da parcela mensal da divida”.

E o relatério. Decido.

A concessao da tutela provisdria de urgéncia exige, nos termos do art. 300 do
Cddigo de Processo Civil, a presenca de elementos que evidenciem a verossimilhanga
do direito - fumus boni iuris - e o perigo de dano, também conhecido como risco ao
resultado Util do processo, tradicionalmente denominado periculum in mora.

A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores
e regras de competéncia no tocante a protecao da satde publica, destacando, des-
de logo, no préprio predmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar
0 bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a salide.

O direito a vida e a salde aparecem como consequéncia imediata da consa-
gracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal consagrou, nos artigos 196 e 197,
a salde como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e
igualdade no acesso as acdes e servigos de salde.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia da covid-19 (coronavirus)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concre-
ta da protecdo a saude publica, com a adogao de todas as medidas possiveis para
0 apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de Satde.

0 desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
plblicas é da mais elevada gravidade, e nao pode ser minimizado. A pandemia da
covid-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ird extenuar a capacida-
de operacional do sistema publico de salde, com consequéncias desastrosas para
a populacéo, caso nao sejam adotadas medidas de efeito imediato.

A alegacao do Estado de Sao Paulo de que esta impossibilitado de cumprir a
obrigacdo com a Unido em virtude do “atual momento extraordindrio e imprevisivel
relacionado a pandemia da covid-19 e todas as circunstancias nele envolvidas” é,
absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na hipétese, a necessidade
de fiel observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as ne-
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cessarias proporcionalidade, justica e adequacdo da medida pleiteada e a atual
situacao de pandemia da covid-19, que demonstra a imperatividade de destinacédo
de recursos publicos para atenuar os graves riscos a salde em geral, acarretando a
necessidade de sua concessao, pois a atuacao do Poder Pablico somente serd legiti-
ma, se presentes a racionalidade, a prudéncia, a proporcao e, principalmente, nesse
momento, a real e efetiva protecdo ao direito fundamental da salde.

A medida pleiteada comprova ser patente a necessidade de efetividade de me-
didas concretas para protecdo da salide publica e da vida dos brasileiros que vivem
em Sao Paulo, com a destinacgao prioritaria do orcamento publico.

Diante do exposto, presentes 0s requisitos do fumus boni iuris e do periculumin
mora, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR requerida, para determinar a suspensao por 180
(cento e oitenta dias) do pagamento das parcelas relativas ao Contrato de Consoli-
dacao, Assuncao e Refinanciamento da divida publica firmado entre o Estado autor e
a Unido, devendo, obrigatoriamente, 0 ESTADO DE SAO PAULO COMPROVAR QUE 0S
VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO INTEGRALMENTE APLICADOS NA SECRETARIA
DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS ACOES DE PREVENCAO, CONTENGAO, COMBATE E
MITIGACAO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (covid-19).

Em virtude da medida concedida, ndo podera a Unido proceder as medidas
decorrentes do descumprimento do referido contrato enquanto vigorar a presente
liminar.

Determino que a Secretaria providencie, com urgéncia, audiéncia virtual para
composicao entre Unido e Estado de Sdo Paulo, em face da urgéncia e emergéncia
da presente situagao.

Em virtude da urgéncia, caracterizada pelo vencimento da divida nessa segunda
feira, cite-se e intime-se a Unido para o cumprimento da decisao, inclusive por meio
de WhatsApp, do advogado-geral da Unido.

Cite-se a Unido para apresentar contestacao no prazo legal.
Publique-se.
Brasilia, 22 de margo de 2020.

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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