Atualidades da Area Juridica

1) EXECUCAO FISCAL PODE SER REDIRECIONADA SEM DESCONSIDE-
RACAO DA PESSOA JURIDICA, DIZ STJ*

A instauracdo do incidente de desconsideraciao da personalidade juridica
prevista no artigo 134 do Codigo de Processo Civil nao é necessaria no caso de
execucao fiscal, regida pela Lei n° 6.830/1980, pois ha incompatibilidade entre o
regime geral do CPC e o da Lei de Execucao Fiscal.

Conforme Falcao, ndo ha fundamento juridico para justificar a obrigatorie-
dade da instauracdo do incidente antes de se redirecionar a execucao.

O entendimento ¢é da 2* Turma do Superior Tribunal de Justica, que rejeitou o re-
curso de uma transportadora que buscava a instauracao do incidente previsto no CPC
apos decisao judicial pelo redirecionamento de uma execuczo fiscal em seu desfavor.

Segundo o relator do recurso especial, ministro Francisco Falcéo, foi devi-
damente aferida pelo juizo de primeira instancia, no curso da execucao fiscal, a
ocorréncia de sucessao de empresas pela formacao de grupo econémico de fato,
0 que gerou confusao patrimonial.

Conforme Falcao, a questao levantada pela transportadora é “meramente
procedimental”, ja que nao ha fundamento juridico para justificar a obrigatorie-
dade da instauracdo do incidente antes de se redirecionar a execucdo.

“A desnecessidade de instauracio do incidente de desconsideracdo para o
redirecionamento em face dos socios deve atrair a mesma conclusdo ao redirecio-
namento em face de outra pessoa juridica quando se evidenciam praticas comuns
ou conjunta do fato gerador ou confusdo patrimonial”, afirmou.

No caso do redirecionamento da execucdo fiscal contra os s6cios, o ministro
destacou que a jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da desnecessidade de
instauracao do incidente.

O relator citou julgado da 2 Turma segundo o qual a aplicacao do CPC é
subsidiaria nos casos em que a demanda é regida por lei especifica. O uso do
codigo ficaria reservado para as situacdes em que ele é compativel, e as leis espe-
cificas sao silentes.

1 Revista Consultor Juridico, 21 de maio de 2019, 10h31.
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“Pelo principio da especialidade, a previsao na lei geral — Codigo de Proces-
so Civil — da hipdtese de cabimento do incidente de desconsideracdo na execu-
cao fundada em titulo executivo extrajudicial (artigo 134, caput, CPC/2015) nao
implica sua incidéncia automatica em execucao de titulo extrajudicial regulada
por lei especial”, explicou.

Falcao mencionou que o CPC foi expresso no sentido da aplicacao dessa re-
gra para um microssistema, o que nao ocorreu em relacao ao sistema especial que
envolve o regime juridico da execucao fiscal.

Responsabilidade solidaria

O ministro disse que a existéncia de pessoas juridicas que pertencam ao
mesmo grupo econdmico, por si so, nao enseja a responsabilidade solidaria na
forma do artigo 124 do Codigo Tributario Nacional, conforme jurisprudéncia do
STJ. “Contudo, a distincao entre responsabilidade por substituicao (dos socios
administradores) e por sucessao (entre empresas) nao € relevante no caso.”

Segundo o relator, o caso é exemplar para ilustrar a logica de nao exigéncia
da instauracao do incidente no caso de redirecionamento de execucao fiscal para
pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico.

Falcao afirmou que seria contraditorio afastar a instauracéo do incidente para
atingir os socios administradores, mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que
constituem grupos econdmicos para blindar o patrimonio comum.

“Nas duas hipoteses ha responsabilidade por atuacao irregular, em descum-
primento das obrigacoes tributarias, nao havendo que se falar em desconsidera-
cdo da personalidade juridica, mas sim de imputacdo de responsabilidade tribu-
taria pessoal e direta pelo ilicito.”

De acordo com as informacoes do processo, a transportadora, sob outra
denominacéo, ingressou no quadro social de outra pessoa juridica executada,
permitindo aumento patrimonial, e posteriormente retirou-se dessa sociedade,
resultando em esvaziamento patrimonial.

O ministro Francisco Falcao explicou que, do ponto de vista da cobranca do
crédito tributdrio, a exigéncia de instauracao do incidente dificultaria a persecucao
de bens do devedor e facilitaria a dilapidacdo patrimonial, “além de transferir a
Fazenda Publica o 6nus desproporcional de ajuizar medidas cautelares fiscais e
tutelas provisorias de urgéncia para evitar os prejuizos decorrentes do risco que se
colocaria a satisfacao do crédito”. Com informacoes da Assessoria de Imprensa do STJ.
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2) DESESTATIZACAO EM JOGO?

O aumento das privatizacoes pode trazer prejuizos ao Pais, e, por isso, ndo se
deve esquecer que os processos sao conformados pela manifestacao do Poder Legis-
lativo. O entendimento é do ministro Ricardo Lewandowski, que votou, na quar-
ta-feira (5/6), pela proibicdo de venda de estatais sem autoriza¢ao do Congresso.

O ministro, que é relator do processo, defende que a venda das empresas
publicas deve ser regulada pelo Congresso sempre que houver perda do controle
acionario por parte do governo.

“A Constituicao de 1988 exige sempre a aquiescéncia do Poder Legislativo aos
processos de criacao de entidade governamental dessa espécie, ainda que tenha sido
criada para explorar atividade econdmica em sentido estrito”, afirma o ministro.

Segundo Lewandowski, o Estado nao pode abrir mao da exploracdo de de-
terminada atividade economica sem a necessaria participacdo do Congresso, uma
vez que a decisao ndo compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo.

Segundo Lewandowski, a Constituicao Federal (CF) prevé a exploracao
direta de atividade economica pelo Estado, quando necesséria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

“Essa exploracdo podera dar-se pela constituicdo de empresas publicas e socie-
dades de economia mista, bem como de subsidiarias destas, as quais desenvolverao
atividade economica de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de
servicos. Ocorre que, nos termos da CE somente por lei especifica podera ser au-
torizada a instituicdo de empresa publica e de sociedade de economia mista”, diz.

Além disso, de acordo com o ministro, o texto constitucional prevé que a
criacdo das respectivas subsidiarias depende de autorizacdo legislativa, assim
como a participacao de qualquer delas em empresa privada.

“Como se vé, a Carta de 1988 exige sempre a aquiescéncia do Poder Legisla-
tivo aos processos de criacao de entidade governamental dessa espécie, ainda que
tenha sido criada para explorar atividade economica em sentido estrito” aponta.

Para o ministro, permitir a venda direta de acoes, em montante suficiente
para perder o controle societario de empresa estatal, de maneira a impossibilitar a
concorréncia publica, poderia atentar contra o texto constitucional.

“Isso porque o texto consigna que as alienacoes serao realizadas mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes”, avalia.

2 Revista Consultor Juridico, 6 de junho de 2019, 14h29, Reporter: Gabriela Coelho.
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DISCUSSAO

Na pratica, o plenario decidira se mantém ou derruba uma decisao liminar
(provisoria) concedida no ano passado por Lewandowski.

Na ocasido, o ministro proibiu o governo de vender estatais sem autorizacao
do Congresso. A decisao foi tomada ao analisar uma acao apresentada pela Fede-
racdo Nacional das Associacoes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal (Fenae)
e pela Confederacdao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf).
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