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Consultoria

48) ADI. CONSTITUCIONALIDA-
DE. LEl MUNICIPAL. SERVICO PU-
BLICO. Lei do Municipio de Jales de
n°® 4.696, de 01/12/2017, que dispoe
sobre o atendimento prioritario nas re-
particoes publicas, concessionarias de
servico publico, agéncias bancarias e
estabelecimentos comerciais e de pres-
tacao de servico de qualquer natureza,
as pessoas que fazem qualquer tipo
de tratamento oncologico. Existéncia
de legislacao federal e estadual que
fixam preferéncia, em situacoes simi-
lares, a portadores de doencas graves.
Competéncia legislativa concorrente
(art. 24, XII e XIV, CF). Lei estadual
n° 10.294/99, que dispoe sobre a pro-
tecio e defesa do usuario do servico
publico e reconhece prioridade de
atendimento a doentes. Viabilidade do
exercicio da competéncia municipal
(art. 30, I e II, CF), que, no entanto,
nao pode se imiscuir na gestao das re-
particoes publicas estaduais. Possibili-
dade de preservacdo da norma, desde
que interpretada no sentido de excluir
de seu ambito de incidéncia as repar-
ticdes publicas estaduais, sob pena de
ofensa ao principio federativo (arts. 1°
e 18, CF) e ingeréncia na competéncia
do Poder Executivo Estadual (art. 84,
VI, a, CF; art. 47, 11, XIV e XIX, a, CE).
Viabilidade de arguicio de inconstitu-
cionalidade parcial, sem reducao de

texto (Parecer PA 48/2018 — Aprovado
pela Subprocuradora Geral do Estado
— area da Consultoria Geral em 15 de
outubro de 2018)

49) PREVIDENCIARIO. APOSENTA-
DORIA. CONTAGEM RECIPROCA
DE TEMPO DE ATIVIDADE RURAL.
Interessado que ajuizou acdo declarato-
ria contra o INSS para reconhecimento
de direito a contagem de tempo de ser-
vico como trabalhador rural. Decisio
judicial favoravel ao interessado, que
resultou na expedicdo de Certidiao de
Tempo de Contribuicdo (CTC), com a
ressalva relativa a falta de recolhimento
das contribuicdes ao INSS, no periodo
em questdo. Incidéncia dos artigos 96,
1V, da Lei Federal n® 8.213/1991, 123
do Decreto Federal n® 3.048/1999 e 5°,
§ 2° do Decreto Federal n® 3.112/1999.
A luz da legislacio federal, a referéncia
expressa, na CTC, a falta de recolhimen-
to das contribuicdes ao INSS constitui
circunstancia suficiente para obstar que
o tempo de servico rural certificado seja
computado para fins de aposentadoria
no RPPS paulista. Incabivel discussao
acerca do alcance da decisdo judicial
que determinou a emissdo da CTC pelo
Orgao Gestor de Previdéncia. Preceden-
tes: Pareceres PA n® 48/2007, 19/2014,
71/2015, 103/2015, 41/2016. (Parecer
PA 50/2018 — Aprovado pela Subprocu-
radora Geral do Estado —area da Consul-
toria Geral em 15 de outubro de 2018)
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50) SERVIDOR PUBLICO. Servidor
Ocupante de Funcao Atividade. Via-
bilidade de indenizacdo de férias re-
lativas ao exercicio em que ocorreu o
obito do servidor. Principio geral que
veda o enriquecimento sem causa da
Administracdo. Orientacdo que se es-
tende aos servidores publicos admi-
tidos com assento na Lei n® 500/74.
Precedentes: Pareceres PA 86/2015, PA
220/2008, PA 157/2007, PA 65/2007,
PA-3 102/1997, PA-3 95/1996, PA-3
89/1991 (Parecer PA 42/2018 —Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
em 03 de setembro de 2018)

51) SERVIDOR PUBLICO. Servidor
Ocupante de Funcao Atividade. Des-
pacho Normativo do Governador de
22/11/2011, o qual estendeu admi-
nistrativamente os efeitos das decisoes
judiciais que reconheceram o direito a
licenca-prémio aos servidores admiti-
dos com assento na Lei 500/74. Viabi-
lidade de indenizacao de periodos de
licenca-prémio nao gozados em virtu-
de de falecimento de servidor regido
pela Lei n°® 500/74, obedecidos os re-
quisitos legais. Artigo 3° da Lei Com-
plementar n° 1.048, de 10/06/2008.
Equiparacdo entre os servidores titu-
lares de cargo efetivo e os servidores
ocupantes de funcoes-atividades no
tema. (Parecer PA 41/2018 —Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
03 de setembro de 2018)

52 ) PROVENTOS DE APOSENTA-
DORIA EM CARGO EFETIVO DE
ENFERMEIRO, NO QUAL O SER-
VIDOR INGRESSOU DEPOIS DO
ADVENTO DA EMENDA CONS-

TITUCIONAL n° 20/1998. Situacdo
nao amparada pelos artigos 37, § 10,
40, § 62 e 142, § 32 11, 11 e VIIL, da
Constituicdo da Republica, nem pelo
artigo 11 da Emenda Constitucional
n° 20/1998. Jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal. Caso concreto:
acumulo irregular, dos proventos de
inatividade militar com a remunera-
cdo pelo exercicio de cargo publico
estadual e de outros dois cargos pu-
blicos municipais. Declaracao feita
pelo servidor de que ndao acumulava
outros vinculos. Caracterizacdo, em
tese, de falta grave punivel com de-
missdo. Imperiosa apuracdo dos fatos
em procedimento administrativo dis-
ciplinar, no qual devera ser perquiri-
da a ma-fé do interessado ao firmar
as declaracoes que viabilizaram o
acumulo remunerado irregular. Pre-
cedentes: Parecer PA-3 96/1996; Pa-
receres PA n® 19/2008, 141/2011 e
58/2014. (Parecer PA 32/2018 —Apro-
vado pelo Procurador Geral do Estado
em 04 de setembro de 2018)

53) AGENCIA REGULADORA DE
TRANSPORTES DO ESTADO DE
SAO PAULO - ARTESP. CONCES-
SAO. PODER DE POLICIA. Rodo-
vias paulistas concedidas. Contro-
vérsia relacionada a atribuicio da
ARTESP para fiscalizacdo da instala-
céo de publicidade ao longo das ro-
dovias, venda de bebidas alcoodlicas
em terrenos contiguos as faixas de
dominio, venda de produtos horti-
frutigranjeiros nas faixas de domi-
nio e area “non @ dificandi”. Duvida
quanto a possibilidade de desempe-
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nho imediato pela ARTESP das atri-
buicdes proprias de 6rgio executivo
de transito rodovidrio. Precedente:
Parecer PA n°143/2009. Considera-
coes relativas a integracao ao Sistema
Nacional de Transito, na condicdo
de entidade executiva rodoviaria do
Estado e o exercicio de competéncias
relacionadas a gestdo do transito nas
rodovias. Possibilidade do exerci-
cio de poder de policia relacionado
as matérias em questdo. (Parecer PA
43/2018 —Aprovado pelo Procurador
Geral do Estado Adjunto responden-
do pelo Expediente da PGE em 30 de
outubro de 2018).
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54) EMPREGADO PUBLICO.. RE-
GIME CELETISTAL. VANTAGENS.
GRATIFICACAO DE REPRESEN-
TACAO. Art.135, 111, da Lei Estadual
n° 1.001, de 24 de novembro de 2006.
Hipoteses exaustivas de concessio da
gratificacao de representacdo previstas
nos incisos I e II do artigo 3° do Decreto
n° 53.966/2009. Proposta de oitiva da
Unidade Central de Recursos Humanos
e da Secretaria da Fazenda. Artigo 10 do
Decreto Estadual n® 53.966, de 22 de
janeiro de 2009. (Parecer PA 56/2018
—Aprovado pela Subprocuradora Geral
do Estado — area da Consultoria Geral
em 26 de outubro de 2018)
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