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rizado pela discricionariedade Poder Judiciario que ndo pode impor a admi-
nistracdo publica a pratica de politicas publicas, pena de violacdo ao principio
constituicdo da separacdo e triparticdo dos poderes Inexisténcia de omissdo
administrativa e/ou violacio evidente e arbitraria de incumbeéncia constitucio-
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cacoes Policial 3* Classe; 400 vagas de Agente Policial 3* Classe; 250 vagas de
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Improcedéncia da acéo - Manutencio da sentenca.2. Recurso ndo provido



Parecer da CJ/STM

CONTRATO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. Consulta formulada pela
empresa “Mitsui & Co. Ltda.”, acionista indireta da Concessionaria Move
Séo Paulo, responsavel pela construcdo e futura operacdo da Linha 6
— Laranja — do Metrd/SP, solicitando posicionamento do Poder Conce-
dente a respeito de temas que julga relevantes para viabilizar o eventual
ingresso de novo acionista na Concessionaria. Fatos de conhecimento
putblico, revelados em acordos de colabora¢io premiada de acionistas e
executivos da Odebrecht S.A. Mencédo a pagamento de vantagens inde-
vidas a ex-funcionario do Metrd/SP. Consideracoes. Reconhecimento de
que o acordo de leniéncia e os correlatos acordos de colaboracio foram
entabulados em negociagdo una e indivisivel, com beneficios de ambito
criminal as pessoas fisicas, negociados nos acordos de colaboracéo pre-
miada, e contrapartidas, nos ambitos civil, administrativo e economico,
as pessoas juridicas, negociadas no acordo de leniéncia. Competéncia
de mais de um orgio administrativo, entre os diversos entes federa-
tivos, para celebrar acordos de leniéncia. Necessidade de identificacao
dos efeitos, sobre outros entes federativos ou terceiros colegitimados,
de acordo de leniéncia celebrado sem a participacdo destes. Persisténcia
da competéncia de todos os colegitimados para celebrarem acordos de
leniéncia proprios, ainda que com as mesmas empresas e/ou relativos
aos mesmos fatos, caso possuam qualquer espécie de discordancia com
relacio ao procedimento adotado pelo Ministério Publico Federal, as
contrapartidas negociadas, a profundidade dos relatos obtidos, ou qual-
quer outra razao que torne util ou conveniente a celebracdo de acordo
distinto. Auséncia de vinculacéo de terceiros aos termos e contrapartidas
entabuladas em acordo de leniéncia do qual néo participaram. Impos-
sibilidade de utilizacao de provas ou depoimentos obtidos em acordo
de leniéncia ou em acordos de colaboracéo celebrados por outrem sem
respeitar as contrapartidas negociadas, que viabilizaram a obtencéo des-
tas informacoes. Viabilizacdo dos institutos que depende da boa-fé de
todo o aparato estatal, construindo a relacdo de confianca necessaria
para estimular futuras colaboracdes, com os evidentes beneficios sociais
e de persecucdo criminal. Primados de boa-fé, da seguranca juridica e
da protecdo a confianca legitima. Consequéncias dos fatos relatados ao
Contrato de PPP da Linha 06 — Laranja — do Metrd/SP. Compromisso
assumido pelo Ministério Publico Federal, no acordo de leniéncia ce-
lebrado com a Odebrecht S.A., de nao buscar a anulacio de qualquer
contrato celebrado pela Colaboradora ou seu grupo economico, néao o
fazendo por si e diligenciando para que outros néo o fagam. Impossibi-
lidade de, com fundamento nos fatos revelados no acordo de leniéncia
ou em fatos apurados tendo como origem estas revelacoes, ainda que em
investigacoes proprias, o Estado de Sdo Paulo pleitear judicialmente ou
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determinar administrativamente a anulacdo do contrato administrativo,
a rescisdo ou a caducidade contratual, e aplicar sancoes administrativas
decorrentes desta anulacdo, salvo se fundados em fatos distintos ou ele-
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Editorial

CAROS COLEGAS,

E um prazer prefaciar este numero do Boletim do Centro de Estudos, que vem
com algumas alteragoes, objetivando tornar a leitura mais agradavel e interessante.
Foram acrescentadas duas secoes, uma denominada “Atualidades” trazendo inova-
coes legislativas e decisoes judiciais consideradas relevantes para atuacao do advoga-
do publico, e outra com os principais julgados do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

Neste primeiro Boletim modificado foram destacadas a nova legislacdo estadual
referente a aposentadoria especial do magistério; a suspensio, pela Presidente do
Supremo Tribunal Federal, de Resolu¢éo da ANS; e o julgado do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, no sentido de que a liberdade de crenca nio justifica a troca de
horarios de aulas em faculdade. Quanto aos julgados dos Tribunais Superiores, pro-
curou-se enfatizar temas de direito administrativo, constitucional e tributério afeitos
aos Procuradores do Estado.

Na secdo reservada as pecas e julgados, ressalta-se a reclamacao apresentada pelo
Estado de Sao Paulo contra acorddo de colégio recursal, que acolheu tese juridica
contraria a expedida em incidente de resolucdo de demandas repetitivas da Turma
Especial de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Também consta deste numero o parecer PA n® 04/2018, que aborda questdo
relativa ao pagamento de indenizacdao por morte ou invalidez permanente, total ou
parcial, aos militares do Estado e aos servidores sujeitos ao Regime Especial de Traba-
lho Policial ou que exercam atividades de risco em unidades da Secretaria da Admi-
nistracdo Penitencidria, nas situacoes elencadas no art. 22 da Lei Estadual n® 14.984,
de 12 de abril de 2013.

Boa leitura a todos!

ANNA CANDIDA ALVES PINTO SERRANO
Procuradora do Estado Chefe do Centro de Estudos/ESPGE

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 9, maio/junho 2018 9






Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos
04.05.2018 — Curso Direito da Saude

18.04.2018 2 09.05.2018 — Curso de Informatica: Microsoft Excel 2010 — Bésico
23.05.2018 — Seminario “Comunicacéo eficaz no ambiente de trabalho”

16.05.2018 a 06.06.2018 — Curso de Formacao Continuada para os Servidores
-Contencioso Geral: questoes praticas — Modulo 11

Cursos e eventos em parceria com outras instituicoes

09.05.2018 a 10.05.2018 — 6° Congresso Internacional de Compliance — Lec
Editora e Organizacao de Eventos

21.05.2018 a 23.05.2018 — XIV Congresso Brasileiro de Direito do Consumi-
dor - Brasilcon

24.05.2018 — Seminario “Arbitragem e a Administracdo Publica: Temas pole-
micos” — Alemweb.com Servicos de Informatica EIRELI

26.05.2018 a 30.05.2018 — 23° Congresso de Direito Ambiental — Instituto O
Direito por um Planeta Verde

12.06.2018 2 13.06.2018 — Curso “SCF1060/18 — e-Sancdes — Sistema de San-
coes Administrativas” para servidores — FAZESP (Escola Fazendaria do Estado
de Sao Paulo)

27.04.2018 a 15.06.2018 — 2° Curso de Introducdo em Justica Restaurativa —
Escola Paulista da Magistratura

14.06.2015 a 15.06.2018 — 22 Encontro Nacional do Comité Interinstitucional
de Recuperacgao de Ativos (CIRA) — Ministério Publico do Estado da Paraiba

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 11, maio/junho 2018 11






Atualidades

1) NOVA LE1 COMPLEMENTAR ESTADUAL GARANTE A APOSENTADO-
RIA ESPECIAL DE MAGISTERIO AOS PROFESSORES APOSENTADOS

Foi promulgada no dia 13 de julho
de 2018, a Lei Complementar Estadual
n°1329/18, que garante aos professores da
rede estadual de ensino o direito a aposen-
tadoria especial do magistério.

A aposentadoria especial para profes-
sores, redutor de tempo de contribuicdo e
idade neste caso, esta prevista no artigo 40,
§ 5¢, da Constituicdo Federal, com a reda-
cao dada pela EC 20/98:

“§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos
em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1¢, 111, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magis-
tério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.”

Durante certo periodo entendeu-se que somente o tempo efetivo em sala de
aula possibilitaria a aposentadoria tida como especial.

A Lein® 11.301/06, por seu turno, deu nova redacao ao artigo 67 da Lei n®
9.394/96 e consignou que o exercicio das funcoes de “direcdo de unidade esco-
lar” e “coordenacéo e assessoramento pedagogico” devem ser consideradas como
funcdo de magistério.

Desta forma, o § 2° do artigo 67 da Lei n°® 9.394/96 passou a ter a seguinte
redacdo:
“Art. 67...

§ 2° - Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8 do art. 201 da
Constitui¢do Federal, sio consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educati-
vas, quando exercidas em estabelecimento de educacao basica em seus diversos
niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcao
de unidade escolar e as de coordenacio e assessoramento pedagogico.”

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 13-16, maio/junho 2018 13



No julgamento da ADIN 3772/DF1', em que se afirmava que seria incons-
titucional o referido dispositivo, restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal
que o exercicio das atividades de direcao de unidade escolar e coordenacao e
assessoramento pedagogico integram a carreira do magistério, desde que o exer-
cicio seja em estabelecimento de ensino basico e por professor de carreira.

Com a decisdo do STE a doutrina entendeu que restou superada o enunciado
de sumula n® 76 (“para efeito de aposentadoria especial de professores, nao se
computa o tempo de servico prestado fora da sala de aula”)

Sendo assim, como deve ser de conhecimento dos colegas atuando no Con-
tencioso Geral, algumas acoes foram ajuizadas contra a Fazenda publica para que
os professores readaptados tivessem direito a aposentadoria especial.

O argumento autoral ¢ que a funcdo do magistério nao circunscreve apenas
ao trabalho em sala de aula, podendo professores readaptados em funcoes ligadas
diretamente ao ensino e educacdo preservarem o direito a aposentadoria especial.

Agora, com a edicdo da lei, acredita-se que havera declinio das acoes do
tipo, sendo resolvido no ambito administrativo diante do reconhecimento do
direito subjetivo.

2) CAMARA DO TJSC DECIDE QUE ESTADO NAO E RESPONSAVEL POR
PRESIDIARIO QUE COMETE SUICIDIO EM CELA INDIVIDUAL

Diferentemente da jurisprudéncia anterior, a 4> Camara do TJ/SC decidiu
que os familiares de preso que cometeu suicidio em cela individual nao possui
direito a indenizacao.

Os autores, vitva e filho do detento, sustentaram ter havido negligéncia por
parte do ente publico, na medida em que seus agentes deixaram de exercer a vi-
gilancia necessaria para evitar o ocorrido. Segundo eles, ¢ da responsabilidade do

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART. 1¢ DA LEI FEDERAL
11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 22 AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E
ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 52, E 201, § 82, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETA-
CAO CONFORME. 1 - A funcao de magistério nao se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abran-
gendo também a preparacio de aulas, a correcio de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenacao e
0 assessoramento pedagogico e, ainda, a direcdo de unidade escolar. 11 - As funcoes de direcdo, coordenacdo
e assessoramento pedagogico integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de
ensino basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacio, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 82, da Constituicao
Federal. III Aczo direta julgada parcialmente procedente, com interpretacdo conforme, nos termos supra

14 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 42, n. 3, p. 13-16, maio/junho 2018



Atualidades

Estado a garantia da vida e da integridade fisica da-
queles que estao sob sua custodia.

Frise que julgados anteriores, inclusive do Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, entendem que o sui-
cidio do preso nao exclui a responsabilidade civil do
Estado, devendo este indenizar se ficar comprovado
que houve omissao quanto ao dever de custodia.

Porém, o relator entendeu que nao houve negligéncia por parte dos policiais mi-
litares e dos agentes penitenciarios de plantao na data do ocorrido, assim como da di-
recdo do presidio. Isso porque, como entendeu, a vitima foi mantida em cela isolada
dos demais presos para sua integridade fisica, sem qualquer sinal de luta ou violéncia.

O processo transcorreu em segredo de justica’.

3) PRESIDENTE DO STF SUSPENDE RESOLUCAO DA ANS QUE AUMENTA
COPARTICIPACAO DOS SEGURADOS

A presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministra Carmen Lucia, suspendeu resolu-
cdo da Agéncia Nacional de Saude (ANS) segundo
a qual pacientes poderiam pagar até 40% do valor
de consultas e exames no modelo de coparticipa-
¢do, conforme decisao no bojo da Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Federal (ADPF) n° 532.

Segundo a ministra, normas editadas pelos
orgaos e entidades administrativas nao podem inovar a ordem juridica, ressalva
feita a expressa autorizacéo constitucional, e ndo com o objetivo de restringir
direitos fundamentais.

Carmen Lucia afirmou que a resolucdo da ANS tem impacto de maneira negati-
va milhoes de usuarios de planos de satde, “muitos deles em estado de vulnerabili-
dade e inegavel hipossuficiéncia”. Ela assinala, ainda, que a norma passou a vigorar
sem que antes tivesse sido discutida no Congresso Nacional — e que o Supremo tem
jurisprudéncia no sentido de resguardar a defesa do direito fundamental a satde.

Destaca-se que antes resolucdo, nao havia a definicao de um percentual ma-
ximo para a coparticipacdo em cada atendimento. O texto da nova resolucio
previa que todas as cobrancas com franquia e coparticipacdo estivessem sujeitas

2 Informacoes: www.migalhas.com.br TJ/SC

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 13-16, maio/junho 2018 15



a um valor maximo por ano. Esse limite podera ser aumentado em 50% no caso
de planos coletivos empresariais. (Fonte: valor e conjur)

4) RELIGIAO NAO JUSTIFICA TROCA DE HORARIO NA FACULDADE,
DECIDE O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 40 REGIAO

Estudante pertencente a Igreja Adventista,
que ndo permite que sejam realizadas atividades
entre o por do sol de sexta-feira ao mesmo perio-
do no sabado, impetrou mandado de seguranca
para mudar de turno ou ter faltas abonadas.

Suscitando a liberdade de crenca, com es-
teio constitucional, a aluna de Odontologia so-
licitou para assistir as aulas do ultimo dia util da semana em outro horario pree-
xistente no cronograma da faculdade ou o respectivo abono, o que nao foi aceito
pelo juiz de primeiro grau.

Em grau de recurso, o relator do processo, ratificando a decisao a quo, justi-
ficou que a liberdade religiosa, assegurada pela Constituicdo Federal, nao obriga
o Estado brasileiro, que ¢é laico, a se subordinar aos preceitos de qualquer religido.

Nesse sentido o voto do relator:

“Qualquer cidadao pode professar livremente qualquer religiao. A Consti-
tuicdo Federal e o Estado lhe garantem livremente o exercicio deste direito.
Quando o cidadéo, porém, lida com assuntos terrenos, as regras proprias
deve amoldar-se, e ndo o contrario. E nisso ndo ha qualquer ofensa a liber-
dade religiosa”

O voto foi acolhido por unanimidade pelos demais membros da turma do
TRF4°, conforme se vé nos autos (5049307-30.2017.4.04.7100).

16 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 13-16, maio/junho 2018



Pecas e Julgados

EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA TURMA ESPE-
CIAL DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

PROCESSO ELETRONICO NA ORIGEM: 1007158-18.2016.8.26.0297
RECLAMANTE: ESTADO DE SAO PAULO

RECLAMADO: 2¢ TURMA CIVEL E CRIMINAL DO COLEGIO RECURSAL
DE JALES

INTERESSADO: VALDIR APARECIDO DOS SANTOS

O ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico interno, por-
tador do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica 71.584.833/0002-76, com endereco
na Rua Siqueira Campos, 3.105, 1% e 22 Sobrelojas, Centro, CEP 15.010-040, no
Municipio de Séo José do Rio Preto, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 985, paragrafo 1°, e 988, inciso IV, do Co-
digo de Processo Civil, apresentar RECLAMACAO contra o acérdao proferido no
processo 1007158-18.2016.8.26.0297, pela 22 TURMA CIVEL E CRIMINAL DO
COLEGIO RECURSAL DE JALES, com endereco na Rua 15, 2.210, Centro, CEP
15.700-038, no Municipio de Jales, de relatoria do excelentissimo Juiz de Direito
RAFAEL SALOMAO OLIVEIRA, que possui como interessado o autor da acéo de
origem VALDIR APARECIDO DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, Policial Mili-
tar, portador da Cédula de Identidade 20.269.873 (SSP-SP) e do Cadastro de Pessoa
Fisica 098.329.578-69, com endereco na Rua 5, 2.027, Centro, CEP 15.700-010,
no Municipio de Jales, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Trata-se de acdo na qual o autor requereu a condenacdo da Fazenda Publica
a incorporar, ap6s a edicao da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, 100% do
adicional de local de exercicio no salario-base, sustentando que houve ilegalidade
da Fazenda Publica ao incorporar o adicional de local de exercicio nos vencimen-
tos do servidor publico, na proporcao de 50% no salario-base e 50% na gratifica-
cao pelo regime especial do trabalho policial (documento 1).

A Fazenda Publica recebeu a citacdo (documento 2), instruida com a senha
do processo eletronico (documento 3), e ofertou contestacao, defendendo a tese
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de que a incorporacdo do adicional de local de exercicio nos vencimentos do ser-
vidor publico, na proporcao de 50% no salario-base e 50% na gratificacao pelo
regime especial do trabalho policial, estava de acordo com a determinacédo da Lei
Complementar Estadual 1.197/2013, pleiteando, desse modo, a improcedéncia
do pedido formulado na acdo (documento 4).

Em primeira instancia, foi proferida sentenca julgando procedente o pedido
formulado na acdo, para condenar a Fazenda Publica a incorporar, apos a edicéo
da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, 100% do adicional de local de exer-
cicio no salario-base (documento 5).

Em face da sentenca, a Fazenda Publica interpds recurso inominado, reque-
rendo a reforma da decisao para que fosse reconhecida a legalidade da incorpo-
racdo do adicional de local de exercicio nos vencimentos do servidor ptblico, na
proporcdo de 50% no salario-base e 50% na gratificacao pelo regime especial do
trabalho policial (documento 6).

No entanto, a 22 Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal de Jales negou
provimento ao recurso inominado, julgando procedente o pedido formulado na
acdo para condenar a Fazenda Publica a incorporar, apos a edicdo da Lei Comple-
mentar Estadual 1.197/2013, 100% do adicional de local de exercicio no salario-
-base do servidor publico (documento 7).

Destarte, a Fazenda Publica apresentou pedido de uniformizacao de inter-
pretacdo de lei a Turma de Uniformizacao dos Juizados Especiais do Estado de
Séo Paulo, requerendo a reforma do acordao proferido pela 22 Turma Civel e Cri-
minal do Colégio Recursal de Jales (documento 8).

Por sua vez, a Turma de Uniformizacao dos Juizados Especiais do Estado de
Séo Paulo, por ter fixado a tese juridica, no julgamento do pedido de uniformi-
zagao de interpretacdo de lei 0000050-90.2015.8.26.9058, de que apos a edicao
da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, o adicional de local de exercicio
incorpora os vencimentos do servidor ptblico, na propor¢do de 50% no salario-
-base e 50% na gratificacao pelo regime especial do trabalho policial, ao receber o
pedido de uniformizacao de interpretacao de lei interposto pela Fazenda Publica,
determinou o retorno dos autos a 2* Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal
de Jales, para a realizacao do juizo de retratacdo (documento 9).

Porém, a 2* Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal de Jales proferiu
acordao negando a retratacao e mantendo a condenacdo da Fazenda Publica a
incorporar, apos a edicdo da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, 100%
do adicional de local de exercicio no salario-base do servidor publico (docu-
mento 10), cujo acordao foi disponibilizado no Diario da Justica Eletronico em
16.10.2017 (documento 11).

Ocorre que o0 acérdao reclamado deve ser cassado. E o que se passa a demonstrar.
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2. DO DIREITO

O acordao reclamado condenou a Fazenda Publica a incorporar, apos a edi-
cdo da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, 100% do adicional de local
de exercicio no salario-base do servidor publico, sustentando a ilegalidade da
Fazenda Publica ao incorporar o adicional de local de exercicio nos vencimentos
do servidor publico, na propor¢io de 50% no salario-base e 50% na gratificacéo
pelo regime especial do trabalho policial.

Contudo, o acérdao reclamado afrontou a tese juridica da Turma Especial de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, firmada no incidente
de resolucdo de demandas repetitivas 2151535-83.2016.8.26.0000, cujo acérdao
transitou em julgado em 01.09.2017, segundo a qual apos a edicao da Lei Comple-
mentar Estadual 1.197/2013, o adicional de local de exercicio incorpora os venci-
mentos do servidor publico, respeitada a proporcao de 50% no salario-base e 50%
na gratificacio pelo regime especial do trabalho policial (documento 12):

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR - ALE -
Pretensao de incorporacao de 100% sobre o salario-base - LC1n®1.197/2013. Tese
firmada - Gratificacéo que se incorpora aos vencimentos, cujo conceito abrange
o proprio salario-base e as demais vantagens pessoais percebidas - 50% do valor
do Adicional Local de Exercicio incorporado ao salario base, e os outros
50% absorvidos pelo Regime Especial de Trabalho Policial. Aplicacao ao
caso concreto: Sentenca de improcedéncia mantida - Recurso desprovido. (TJSP;
Incidente de Resolucido de Demandas Repetitivas: 2151535-83.2016.8.26.0000;
Relator (a): Moreira de Carvalho; Orgao Julgador: Turma Especial - Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 5* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 30.06.2017; Data de Registro: 04.07.2017) (g.n.)

Nos termos do artigo 985, incisos [ e 11, e paragrafo 1°, do Codigo de Proces-
so Civil, a tese juridica firmada no incidente de resolu¢édo de demandas repetiti-
vas serd aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questao de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo
Estado ou regido e aos casos futuros que versem idéntica questéo de direito e que
venham a tramitar no territério de competéncia do tribunal, sendo que a nao
observancia da tese cabera reclamacao.

Nessa toada, o artigo 988, inciso IV, do Codigo de Processo Civil estabelece
o cabimento de reclamacédo para garantir a observancia de acordao proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas.

Desse modo, o acordao reclamado, ao condenar a Fazenda Publica a incor-
porar, apos a edicao da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, 100% do adi-
cional de local de exercicio no salario-base do servidor publico, violou a tese
juridica da Turma Especial de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
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Séo Paulo, firmada no incidente de resolucao de demandas repetitivas 2151535-
83.2016.8.26.0000, segundo a qual apos a edicdo da Lei Complementar Estadual
1.197/2013, o adicional de local de exercicio incorpora os vencimentos do servi-
dor publico, respeitada a proporcao de 50% no salario-base e 50% na gratificacao
pelo regime especial do trabalho policial, o que impoe a cassacao do acérdao
reclamado, para que seja aplicada a tese juridica da Turma Especial de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, pacificada no incidente de
resolucao de demandas repetitivas 2151535-83.2016.8.26.0000.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Fazenda Publica requer o conhecimento da reclamacao,
a fim de que:

- sejam requisitadas informacoes a 2* Turma Civel e Criminal do Colégio
Recursal de Jales, na pessoa do excelentissimo Juiz de Direito;

Relator do acordao reclamado Rafael Salomao Oliveira, para que sejam pres-
tadas no prazo de 10 dias (artigo 989, inciso I, do Codigo de Processo Civil);

- seja suspenso o processo de origem, evitando-se que seja causado dano
irreparavel a Fazenda Publica (artigo 989, inciso II, do Codigo de Processo Civil);

- seja citado o beneficiario do acordao reclamado para, querendo, apresentar
contestacao a reclamacao, no prazo de 15 dias (artigo 989, inciso 111, do Codigo
de Processo Civil);

- seja intimado o Ministério Publico (artigo 991 do Codigo de Processo Civil);

- seja julgada procedente a reclamacédo, cassando-se o acorddo reclamado
e determinando-se a observancia da tese juridica da Turma Especial de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, firmada no incidente de
resolucéo de demandas repetitivas 2151535-83.2016.8.26.0000, segundo a qual
apos a edicdo da Lei Complementar Estadual 1.197/2013, o adicional de local de
exercicio incorpora os vencimentos do servidor ptblico, respeitada a proporcao
de 50% no salario-base e 50% na gratificacao pelo regime especial do trabalho
policial, com a consequente improcedéncia do pedido formulado na acao de ori-
gem (artigos 992 e 993 do Codigo de Processo Civil);

- provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 937,00.
Termos em que pede deferimento.

Sao José do Rio Preto, 17 de outubro de 2017.

Marcelo Bianchi
Procurador do Estado OAB/SP N° 274.673
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Reclamacao Processo n® 2202043-96.2017.8.26.0000
Relator(a): CARLOS EDUARDO PACHI

Orgao Julgador: TURMA ESPECIAL - PUBLICO

Vistos, etc.

Trata-se de Reclamacio apresentada pelo ESTADO DE SAO PAULO contra
V. Acérdao de fls. 82/84, proferido pela 2t TURMA CIVEL E CRIMINAL DO CO-
LEGIO RECURSAL DE JALES, que negou provimento ao seu recurso inominado,
sendo confirmado pelo V. Acordao, em juizo de retratacio, de fls. 97/99, julgado
em 06.10.2017.

Sustenta que a 22 Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal de Jales afrontou
tese juridica da Turma Especial de Direito Publico do Tribunal de Justica do Esta-
do de Sao Paulo firmada no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n®
2151535-83.2016.8.26.0000, julgada em 30.06.2017 e transitada aos 01.09.2017,
no tocante a incorporacao do adicional de local de exercicio na proporcao de 50%
no salario-base e 50% na gratificacao pelo regime especial do trabalho policial. Aduz
que a tese juridica firmada no IRDR deve ser aplicada aos processos que tramitem
nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido (fls. 01/09).

Ha pedido de suspensao do processo de origem.

Da leitura do artigo 989, inciso 11, do CPC, cumulado com o artigo 198, do
Regimento Interno desta Corte, verifica-se que é facultado ao Relator suspender
0 ato impugnado.

E no caso dos autos se evidencia a possibilidade de dano irreparavel a Fa-
zenda Publica, tendo em vista o transito em julgado do Incidente de Resolucido
de Demandas Repetitivas n® 2151535-83.2016.8.26.0000 e o disposto no artigo
985, do Caodigo de Processo Civil.

Defiro, assim, o pedido de suspensao do processo de origem.

Requisitem-se informacoes da Reclamada, nos termos do artigo 989, inciso
I, do CPC.
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Cite-se o beneficiario da decisao impugnada para apresentacao de contesta-
cao no prazo de 15 (quinze) dias (art. 989, III, CPC).

Ap6s, a PGJ e tornem conclusos.

Int.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.

Carlos Eduardo Pachi Relator

Relator
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EXCELENTISSIMO JUIZ DE DIREITO DA 4t VARA JUDICIAL DA COMAR-
CA DE JALES-SP

PROCESSO N. 1002888-48.2016.8.26.0297

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O ESTADO DE SAO PAULO, através de seu representante legal, vem, res-
peitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer CONTESTACAO, de
acordo com os fundamentos expostos a seguir:

1. INTRODUCAO

Trata-se de acao na qual o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo requer
a condenacao do Estado de Sao Paulo a contratacao de policiais civis aos munici-
pios pertencentes 2 Comarca de Jales-SP.

Entretanto, a pretensao ministerial nao merece guarida, conforme se passa a
demonstrar.

2. DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Resolucdo da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica n. 105/2013 foi integralmente revogada pela Resolucao da Se-
cretaria de Estado da Seguranca Publica n. 50/2016.

Portanto, a resolucdo invocada pelo autor néo traduz parametro para delimi-
tar o namero de servidores publicos, ja que, além de desatualizada, nao produz
efeitos juridicos.

Conclui-se, assim, que a demanda se funda em norma legal inocua e que nao
existe mais no ordenamento juridico, o que implica, necessariamente, o descom-
passo do fundamento contido na pretensio do autor com o ordenamento juridico
patrio.

Com efeito, a pretensao do autor significa inadmissivel interferéncia na seara
privativa do Poder Executivo, com violagdo ao principio da separacao dos Pode-
res, previsto no artigo 2° da Constituicao da Republica, disto decorrendo risco de
grave lesdao a ordem publica.

Nas palavras do Secretario de Estado da Seguranca Publica, a pretensio do
autor tende a um verdadeiro esvaziamento das atividades administrativas pro-
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prias daquela pasta, mercé da impossibilidade desta vir a gerir, técnica e conve-
nientemente, os seus quadros de recursos humanos, com potencial para acarretar,
ainda, grave lesdo a economia e seguranca publicas:

Em suma, Senhor Procurador Geral, assegura-se que a deciséo liminar do
juizo importa, primeiro, em gravissima lesido a ordem econdmica do Es-
tado de Sao Paulo, assim pela impossibilidade manifesta do implemento
da condicao exigida no tempo determinado, com consequente incidéncia
da multa estipulada, bem como, por outro lado, no prejuizo econdmico a
ser suportado pela Administracao com o eventual remanejamento interno
de funcionarios para satisfazer a determinacéo; em segundo lugar, gravis-
sima lesdao a ordem publica, pela implantacido da cizania nos designios
da Administracdo da pasta da Seguranca Publica, com subverséo da sua
ordem interna e desprezo ao seu planejamento estratégico e logistico,
promovido ao longo de gestdao que tem se mostrado de resultados alvis-
sareiros na reducdo dos indices de criminalidade; em terceiro lugar, pelo
risco de disseminacéo dessa iniciativa por outras localidades, tendo como
pano de fundo a falsa e simplista concepcéo de que a inseguranca é ine-
rente a defasagem nos cargos policiais, algo que ocasionaria verdadeiro
esvaziamento das atividades desta pasta da Seguranca Publica, mercé da
sua impossibilidade de gerir técnica e convenientemente os seus proprios
quadros.

Na Suspensdo de Liminar n. 118.231.0/0-00, o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo deferiu pedido de suspensdo de liminar ao reco-
nhecer a existéncia de grave lesdo em situacao muito similar a relatada no pre-
sente feito, com base nos seguintes fundamentos:

E, com efeito, a deliberacdo combatida, malgrado bem intencionada, afeta
muito de perto a ordem administrativa na exata medida em que impae alo-
cacdo de policiais, sem a exata dimensdo do eventual comprometimento,
acaso maior, do mesmo servico essencial em outras localidades.

Ou se se cogitar de novos profissionais, da mesma forma é preciso concur-
so, que se realiza no limite das restri¢coes com despesas de pessoal, nesse
ponto em risco, também, a economia publica.

Igualmente, no Pedido de Suspensao de Liminarn. 0078849-06.2011.8.26.0000,
o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também reconheceu os
requisitos legais aptos a ensejar a suspensao de liminar que determinava, na comarca
de Serra Negra-SP, o aumento de efetivo de policiais. Segue o excerto da decisao:

A determinacdo contida na r. decisdo, para alocacdo de servidores, sob
pena de multa didria, obrigara o remanejamento de funcionarios ou a
aprovacao em concurso publico, consistindo em grave ameaca de leszo, a
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ordem administrativa, por interferir diretamente no planejamento estra-
tégico e logistico da Secretaria de Seguranca Publica; a seguranca, uma
vez que outra localidade podera ficar desguarnecida e de dano a ordem
economica, pela imposicao de multa, diante da impossibilidade da con-
tratacdo regular de servidores, mediante concurso, e de treinamento es-
pecifico, no prazo fixado. E assente perante o Supremo Tribunal Federal
que as restricdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes (ADI 4102 REF-MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 26/05/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-2010
PUBLIC 24-09-2010). Justifica-se, assim, a necessidade da intervencio
desta Presideéncia, de forma a suspender a decisao.

De fato, é inquestionavel que cabe, exclusivamente, ao Estado de Sao Pau-
lo, por intermédio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a fixacio da
complexa politica de seguranca publica, com planejamento estratégico tracado ao
longo do periodo de gestao. Esta atividade, como nao poderia deixar de ser, traz
insita a distribuicao e alocacao dos recursos humanos nesta area.

Ao estabelecer a referida politica de seguranca publica abrangente para todo
o Estado de Sao Paulo, e ao distribuir os recursos humanos entre as diversas lo-
calidades (quer no tocante ao policiamento ostensivo e repressivo desempenhado
pela Policia Militar, quer quanto a Policia Judicidria, de incumbéncia dos érgaos
da Policia Civil), sdo levados em conta critérios técnicos, tais como a distribuicao
demografica e os indices de criminalidade.

Com relacdo a Comarca de Jales-SP, cumpre destacar que inexiste omissao
estatal e ndo foi detectada situacao de anormalidade, nada amparando medida tdo
extremada como pretende o autor.

A Administracao Publica estadual tem procurado preencher os quadros de
servidores publicos, e essa preocupacdo nao ¢ diferente no ambito da Policia Civil
e Policia Militar.

Contudo, néo ha policiais prontos no mercado de trabalho para serem con-
tratados.

Tais profissionais, como cedico, exigem selecéo rigorosa e formacao especi-
fica, algo que o autor parece ter preferido se apartar, ja que requer o aumento do
contingente de policiais, sob pena de elevada multa diaria, em curto espaco de
tempo, fato que, por si so, é inexequivel do ponto de vista material e apto a gerar
grave lesdao a economia publica.

O acolhimento da pretenséo do autor resultaria na imposicao ao administrador
publico de, abruptamente, remanejar policiais que atuam em outras localidades
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(quica com maiores indices de criminalidade), as quais, correriam, entao, risco de
ficarem desguarnecidas, com inevitavel desorganizacao administrativa e grave com-
prometimento dos servicos de seguranca publica prestados em prol dos cidadaos.

A criacao de cargos publicos depende de lei, de orcamento que os preveja, de
submissao aos ditames da lei de responsabilidade fiscal, de provimento mediante
concurso publico e, no caso das carreiras policiais, também de curso especializa-
do para a devida formacéo.

Entre a publicacao de editais de concurso publico, convocacio, realizacao de
provas de selecdo, publicacio de lista de aprovados, nomeacédo e cursos especi-
ficos de treinamento, numa e noutra das instituicoes policiais, demanda-se, em
geral, o interregno médio de um a dois anos.

Como em qualquer concurso publico, ha de se ter presente que nem sem-
pre € possivel o preenchimento do ntimero de vagas abertas, tendo em vista o
percentual variavel de aproveitamento dos candidatos. Esta é uma realidade que
nao é exclusiva dos concursos das carreiras policiais, sendo de todos sabido que
ha concursos no ambito da Uniao, Estados e Municipios, bem como do préprio
Poder Judiciario e Ministério Publico, nos quais ndo ha aprovados em numero
suficiente para o preenchimento de todas as vagas.

O Estado, muito longe da propalada omissao invocada na peticdo inicial, e
dentro dos limites impostos pela lei orcamentaria, tem feito permanentes esforcos
para aprimorar a prestacao dos servicos de seguranca publica e ampliar os qua-
dros policiais.

O combate a criminalidade é uma prioridade permanente do Estado e assim
deve ser sempre considerado, mas nao constitui fator que possa ser tratado isola-
damente neste ou naquele municipio.

A interferéncia que o autor quer estabelecer em prol da Comarca de Jales-
-SP, em detrimento dos mais de 640 municipios do Estado de Sao Paulo, pode
estabelecer um inadmissivel precedente na medida em que pretende substituir os
critérios do Poder Executivo numa funcao que é privativa deste.

A propoésito do tema, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por in-
termédio da 5* Camara de Direito Publico, em julgamento ocorrido em agosto
de 2015, na Apelacao n. 0001444-24.2013.8.26.0322, relatado pelo Desembar-
gador Marcelo Berthe, bem demonstra o equivoco deste tipo de ingeréncia, ao
confirmar sentenca de improcedéncia de acéo civil publica ajuizada pelo Ministé-
rio Publico do Estado de Sao Paulo, pleiteando o aumento do efetivo policial na
Comarca de Lins-SP:

Nao cabe ao Poder Judicidrio impor ao Poder Executivo a pratica de po-
liticas publicas, sob pena de intromissao indevida na discricionariedade
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administrativa, no principio da legalidade e na independéncia dos entes
federativos.

A recomposicao dos quadros policiais civis e o preenchimento de cargos
especificos, pretendidos com a presente acéo, sio da competéncia do Poder
Executivo, que devera estabelecer as diretrizes de oportunidade e conveni-
éncia, com prévia dotacdo orcamentaria.

Especificamente sobre a questdo da seguranca publica e a determinacdo de
medidas judiciais para realizar atos de administracéo, também o Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parana deixou assentado em ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE DIFUSO. SEGURANCA PUBLICA.
DEVER DO ESTADO. CARGO DE DELEGADO DE POLICIA DE MUNI-
CIPIO SEDE DE COMARCA OCUPADO POR PESSOA LEIGA. COMPRO-
METIMENTO AS FUNCOES DA POLICIA JUDICIARIA. INADMISSIBILI-
DADE. CARENCIA DO EFETIVO DO DESTACAMENTO POLICIAL MILI-
TAR. MILICIANO DESTACADO PARA SERVIR DE GUARDA BANCARIO.
NECESSIDADE DE REINTEGRACAO AS FUNCOES POLICIAIS MILITA-
RES. PRETENSAO DO AUTOR DA ACAO EM AUMENTAR OS EFETIVOS
DO DESTACAMENTO E ASSEGURAR FORNECIMENTO DE ARMAS,
MUNICOES E DE RADIOCOMUNICACAO. INTERVENCAO, POREM,
NAS ATRIBUICOES DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO. APE-
LO PARCIALMENTE PROVIDO E SENTENCA REFORMADA EM PARTE,
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. 1 - Para exercer o poder de policia,
deve o funciondrio estar investido de autoridade, do poder de mando, que
implica o exercicio de coercao sobre pessoas e coisas, razdo pela qual o cargo
de delegado de policia, sobretudo em sede de comarca, deve ser provido por
bacharel em direito, integrante da carreira mediante nomeacao, apos aprova-
¢do em concurso publico. 1T - Néo cabe a policia militar destacar milicianos
para prestar servicos de guarda bancario, “maxime” em face da insuficiéncia
de elementos no destacamento local, o que ja compromete o policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem publica. III - O Estado do Parana esta
com falta de pessoal em todas as areas, inclusive seguranca publica, por falta
de reposicdo, em face de haver extrapolado o limite de gastos com o funcio-
nalismo publico. Os quadros da policia militar nao foram ampliados, desde a
Lei Estadual n. 7.047/78 e o seu regulamento Dec. n® 6.466/79. Além disto,
apesar das intimeras vagas, nao ha concursos publicos desde 1997. Cabe
ao Estado assim o dever de administrar a escassez de recursos humanos.
O deslocamento de soldados, para suprir a insuficiéncia de destacamentos,
viria desfalcar outras unidades. IV - Na tutela dos interesses difusos, forma
de participacao comunitdria na gestao da coisa publica, embora a interven-
¢do jurisdicional seja fundamental, ndo pode provocar uma hipertrofia do
Poder Judicidrio, causando perturba¢do na harmonia e independéncia entre
os trés poderes. Deve ser feita com cautela, para ndo invadir a seara de outros
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poderes, como a relacionada com prioridades na organizacao policial-mili-
tar. (TJPR, APELACAO CIVEL, ACORDAO 16937, RELATOR: JUIZ MUNIR
KARAM, COMARCA: ICARAIMA, VARA UNICA, ORGAO JULGADOR: SE-
GUNDA CAMARA CIVEL, PUBLICACAO: 07.02.2000)

E ainda vale citar decisdo que concedeu efeito suspensivo ao agravo de
instrumento fazendario, interposto contra decisio concessiva de tutela pro-
visoria, relativa 2 Comarca de Jacarei-SP (Agravo de Instrumento n. 2070728-
76.2016.8.26.0000, julgado em 12.04.2016):

(...) € de se obtemperar que a imediata determinacéo de reserva de candida-
tos recém-aprovados em concurso publico para a localidade, com a vedacao
de designacao de policiais para reforco da seguranca em cidades do litoral
norte (Operacio Verdo), poderia desequilibrar a gestdo de recursos humanos
da Policia, alterando o efetivo policial em todo o Vale do Paraiba, prejudican-
do o policiamento ostensivo e as acdes taticas em todo o Estado de Séo Paulo.

Cumpre destacar o notorio potencial efeito multiplicador da pretensio do autor
de aumentar o efetivo de policiais em determinada localidade, haja vista que este pre-
cedente podera servir como precursor de idénticas iniciativas em outras localidades,
0 que colocara, por terra, todo o planejamento do ente estatal, gerando (sem receio de
exagero) risco de instalar-se completa desorganizacao na drea da seguranca publica.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo Civil Publica. Inconformismo da Fa-
zenda Publica, ora agravante, com o deferimento do pedido liminar pelo
MM. Juiz “a quo” para o realocamento de Policiais Civis, as Delegacias do
Municipio de Leme, distribuidos nos termos da Resoluciao SSP 105/2013.
Possibilidade. Ato tipico do Poder Executivo, caracterizado pela discriciona-
riedade. Ingeréncia do Poder Judicidrio que contraria o principio da indepen-
déncia e harmonia entre os Poderes. Decisio Reformada. Recurso Provido.
(TJSP, Agravo de Instrumento n. 2108714-64.2016.8.26.0000, Relator(a):
Mauricio Fiorito, Comarca: Leme, Orgao julgador: 32 Camara de Direito Pt-
blico, Data do julgamento: 23.08.2016, Data de registro: 23.08.2016)

Outrossim, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao suspender, em
sede de agravo de instrumento, a tutela provisoria deferida por este Juizo, expos
que a pretensao do autor, qual seja, a recomposicao do efetivo policial nos muni-
cipios da Comarca de Jales-SP, envolve competéncia privativa do Poder Executi-
vo, ndo cabendo ao Poder Judiciario se imiscuir nesta seara, sob pena de viola¢do
ao principio da separacao dos Poderes (artigo 2° da Constituicao da Republica).

Por tudo exposto, no mérito, a Fazenda Publica requer a improcedéncia do
pedido.
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3. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS

Nio cabe ao Ministério Publico o recebimento de honorarios advocaticios
sucumbenciais quando for vencedor em acao por ele proposta.

E o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MINISTERIO PUBLICO. AUTOR E
VENCEDOR. 1.

Na acao civil publica movida pelo Ministério Publico, a questao da verba
honoraria foge inteiramente das regras do CPC, sendo disciplinada pelas
normas proprias da Lei 7.347/85. 2. Posiciona-se o STJ no sentido de que,
em sede de acéo civil publica, a condenacdo do Ministério Publico ao pa-
gamento de honorarios advocaticios somente é cabivel na hipotese de com-
provada e inequivoca ma-fé do Parquet. 3. Dentro de absoluta simetria de
tratamento e a luz da interpretacdo sistematica do ordenamento, nao
pode o parquet beneficiar-se de honorarios, quando for vencedor na
acao civil publica. Precedentes. 4. Embargos de divergéncia providos. (STJ,
EREsp 895.530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26.08.2009, DJe 18.12.2009)

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Fazenda Publica requer:
- no mérito, a improcedéncia do pedido;

- subsidiariamente, o acatamento da tese exposta na contestacdo relativa aos
honorarios advocaticios sucumbenciais;

- provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos.

Sao José do Rio Preto, 30 de setembro de 2016.

Marcelo Bianchi
Procurador do Estado OAB/SP n® 274.673
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Registro: 2018.0000467638

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio n°® 1002888-
48.2016.8.26.0297, da Comarca de Jales, em que é apelante MINISTERIO PU-
BLICO DO EST. DE SP, ¢é apelado FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 12& Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, proferir a seguinte decisao: “Negaram provimento ao recurso. V. U.”,
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores SOUZA
NERY (Presidente sem voto), J. M. RIBEIRO DE PAULA E EDSON FERREIRA.

Sao Paulo, 20 de junho de 2018

Osvaldo de Oliveira
Relator

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26900

COMARCA: JALES

APELACAO CIVEL N¢ 1002888-48.2016.8.26.0297

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

APELADA:

FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO CIVEL

1. Acdo civil publica — Obrigacao de fazer consubstanciada na imposicao
ao Estado de Sao Paulo de realocar policiais civis para os Municipios
da Comarca de Jales, no numero minimo recomendado na Resolucao
SSP-105, de 12/07/13 — Descabimento — Ato tipico do Poder Executivo
caracterizado pela discricionariedade — Poder Judiciario que nao pode
impor a administracao publica a pratica de politicas publicas, pena de
violacéo ao principio constituicao da separacio e triparticao dos poderes
— Inexisténcia de omissao administrativa e/ou violacdo evidente e arbi-
traria de incumbéncia constitucional — Contratacio de novos servidores
que é confirmada no sitio eletronico da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo — Abertura de concursos publicos para o provimento de centenas
de cargos vagos (300 vagas de Agente de Telecomunicacdes Policial — 32
Classe; 400 vagas de Agente Policial — 3* Classe; 250 vagas de Delega-
do de Policia — 32 Classe; 800 vagas de Escrivao de Policia — 32 Classe;
600 vagas de Investigador de Policia — 3* Classe; 140 vagas de Médico
Legista, entre outros cargos) — Poder Judiciario que tem por papel tao
somente o controle do ato administrativo, sob o aspecto da legalidade,
competéncia, moralidade e observancia aos principios da eficiéncia e
razoabilidade, respeitando-se os limites da discricionariedade da admi-
nistracao publica — Precedentes jurisprudenciais Improcedéncia da
acao - Manutencao da sentenca.

2. Recurso nao provido

Trata-se de apelacao civel interposta contra a sentenca de fls. 363/370 cujo
relatorio se adota, que julgou improcedentes os pedidos.

O Ministério Publico apelou (fls. 378/399), alegando, em sintese, que em
matéria de defesa de direitos fundamentais, quando se objetiva regularizar servi-
co publico coletivo essencial, inexiste espaco para a alegacdo de que a imposicao
judicial de obrigacao de fazer viola a independéncia dos poderes. No Estado De-
mocratico de Direito, eventuais excessos ou omissdes dos Poderes Executivo e Le-
gislativo podem e devem ser objeto de controle pelo Poder Judiciario. Tratando-se
de politica publica referente a prestacio de servico de relevancia publica, ha de se
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limitar a discricionariedade estatal, uma vez que a conveniéncia e a oportunidade
nao convivem com a desproporcionalidade. Os pedidos nao representam ofensa
ao meérito do ato administrativo. A instituicdo da Policia Civil em Jales encontra-
-se abandonada e funcionalmente desprovida de recursos humanos necessarios
a prestacdo adequada e eficiente de servicos a comunidade local, inviabilizando
o exercicio de sua atividade-fim: a investigacao de infracdes penais e de atos in-
fracionais. O Estado do Sdo Paulo encontra-se omisso em cumprir com a sua
obrigacao constitucional de garantir seguranca ptblica. Em razao da escassez de
recursos humanos, a qualidade das investigacoes impede a aplicacdo de sancoes
e, em alguns casos, até mesmo a oitiva das testemunhas e/ou vitimas. A inércia
do Estado tem implicado até mesmo em problematico acompanhamento de me-
didas cautelares (artigo 319 do Codigo de Processo Penal) e execucao de penas
impostas a condenados.

Houve resposta (fls. 402/405).

Cota do parquet a fls. 465/470.

E o relatério.

O recurso ndo comporta provimento.

A sentenca deve ser mantida, respeitada a argumentacio do ilustre represen-
tante do Ministério Publico, a qual, porém, nado é suficiente e apta para o aco-
lhimento de sua pretensao inicial, consoante as razdes ja expendidas a época do
julgamento unanime por esta C. Camara do AI12179759-31.2016.8.26.0000, em
03/05/17 (fls. 443/449), interposto em face da decisao interlocutoria que deferiu a
tutela de urgéncia para determinar que a Fazenda Estadual apresentasse, no prazo
de sessenta (60) dias, cronograma de providéncias necessarias para garantir a Po-
licia Civil dos Municipios da Comarca de Jales o ntimero minimo de Delegados de
Policia, Investigadores e demais servidores recomendados na Resolucao SSP-105,
de 12/07/13, pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) - (fls. 175).

E inconcusso que cabe ao Poder Judicidrio agir com cautela ao ditar obri-
gacoes relativas ao planejamento do emprego de recursos materiais e humanos
do Estado, tendo em vista que a criacao de cargos publicos depende de lei, de
previsao orcamentaria e submissao aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também nao se olvide que a atividade policial requer, além de provimento de
cargos mediante concurso publico, curso especializado para a devida formacao.

Ja decidiu o E. STF — é bem verdade — no julgamento de Medida Cautelar
em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, sob a lavra do emi-
nente Ministro Celso de Mello, que: “(...) A omissao do Estado — que deixa de
cumprir, em maior ou menor extensao, a imposicao ditada pelo texto cons-
titucional — qualifica-se como comportamento revestido de maior gravidade
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politico-juridica, eis que, mediante inércia, o poder publico também desres-
peita a Constituicao, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental (...) Em principio, o Poder
Judiciario nao deve interferir em esfera reservada a outro poder para subs-
titui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as
opcoes legislativas de organizacao e prestacao, a nao ser, excepcionalmente,
quando haja uma violacao evidente e arbitraria, pelo legislador, da incum-
béncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a re-
visao do vetusto dogma da separacao dos poderes em relacao ao controle dos
gastos publicos e da prestacao dos servicos basicos no Estado Social, visto
que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes
de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucio-
nais” (ADPF 45-MC/DE, j. 29/04/04).

Em outra ocasido, assentou o E. Pretorio Excelso que: “(...) O acoérdao re-
corrido nao divergiu da jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que
é licito ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da Consti-
tuicdo, em situacoes excepcionais, determinar que a administracao publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacao do principio da separacao
dos poderes. Precedentes. O exame da legalidade dos atos administrativos
pelo Poder Judiciario nao ofende o principio da separacao dos poderes. Prece-
dentes. Agravo regimental conhecido e nao provido” (AI 739151 AgR — Relato-
ra: Ministra ROSA WEBER — Primeira Turma — recurso julgado em 27/05/2014).

Nzo se olvida, em acréscimo, que: “(...) O direito a seguranca é prerro-
gativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacao de
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar condicdes obje-
tivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico (...) E possivel ao Poder
Judiciario determinar a implementacao pelo Estado, quando inadimplente,
de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia
em questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Prece-
dentes (...)” (RE 559646 AgR, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE — Segunda
Turma — recurso julgado em 07/06/2011).

No mesmo sentido: “(...) Este Tribunal entende que reconhecer a legi-
timidade do Poder Judiciario para determinar a concretizacao de politicas
publicas constitucionalmente previstas, quando houver omissao da admi-
nistracao publica, nao configura violacao do principio da separacao dos po-
deres, haja vista nao se tratar de ingeréncia ilegitima de um poder na esfera
de outro (...)” (RE 820910 AgR, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, j. 26/08/2014).
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Este C. Tribunal de Justica, em precedente parelho, também decidiu nessa
linha, ressalvando-se que: “(...) Direito a seguranca é prerrogativa constitucio-
nal indisponivel, garantido mediante a implementacao de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacao de criar condicoes objetivas que possibili-
tem o efetivo acesso a tal (...)” (AC 0005576-41.2009.8.26.0201 — Comarca de
Garca — 13* Camara de Direito Publico — Relator: Djalma Lofrano Filho — caso
julgado em 05/08/15).

Porém, de outro lado, o mesmo C. STF ja afirmou que: “(...) As restricoes
impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, incluida a definicao de politicas publicas, importam em contra-
riedade ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes (...)”
(ADI 4102, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, j. 30/10/2014).

In casu, todavia, ndo se identifica omissao administrativa e/ou violacdo evi-
dente e arbitraria de incumbeéncia constitucional. Conforme bem observou a MM.
Juiza a quo na sentenca (vide fls. 369):

“Por fim, faco constar os dados publicados no Estado de Sdo Paulo e vei-
culados na intranet do E. TJSP, especificamente nas noticias do ‘Clipping’,
referentes a posse de servidores publicos para a Policia Civil. Assim, de
acordo com o préprio governo estadual, em maio deste ano foram empos-
sados 922 novos agentes para a Policia Civil (74 delegados, 321 inves-
tigadores, 527 escrivdes e 118 peritos e médicos legistas para a Policia
Técnico-Cientifica)”.

“Ainda segundo a noticia, referidos cargos so foram ocupados apos quatro
meses de treinamento, o que evidencia a importancia e necessidade de se-
lecdo rigorosa e formacao especifica para o preenchimento destas vagas”.

A contratacdo de novos servidores, alids, é confirmada no sitio eletronico da
Policia Civil do Estado de Séo Paulo (www.policiacivil.sp.gov.br), que divulgou
a abertura de concursos publicos para o provimento de centenas de cargos (300
vagas de Agente de Telecomunicacoes Policial — 3* Classe; 400 vagas de Agente
Policial — 3* Classe; 250 vagas de Delegado de Policia — 3* Classe; 800 vagas de
Escrivao de Policia — 3* Classe; 600 vagas de Investigador de Policia — 3* Classe;
140 vagas de Médico Legista, dentre outros).

Efetivamente, a interferéncia do Poder Judiciario so é cabivel em situacio
excepcionalissima, inexistente na hipotese dos autos, a despeito da tese de defesa
do Ministério Publico, cujo tema envolve interesse relevante consubstanciado na
tutela da seguranca publica.

A propoésito, novamente é oportuna a lembranca das palavras do eminente
Desembargador Evaristo dos Santos, da E. 6* Camara de Direito Publico, ao
julgar caso parelho: “(...) Nao se pactua com a desidia administrativa em pres-
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tar servicos essenciais a populacao, maxime se notoriamente necessitados,
mas nao pode o Judiciario compelir entidade publica a tal providéncia, por
se tratar de ato tipico do Poder Executivo, caracterizado pela discricionarie-
dade. Cabe a ele ‘(...) o direito e o dever de fixar as prioridades de sua admi-
nistracao, dentro da previsao orcamentaria (...)’ (Al 994.03.040957-3 - v.u.
-j. de 03.11.03 - Rel. Des. Oliveira Santos). Alterar-se-ia, simplesmente, o
titular da discricionariedade, assumindo o Ministério Publico, com o aval do
Judiciario, a posicao de quem define quais as prioridades da administracao
publica, o0 nao admissivel (...)" (AI 0395266- 92.2010.8.26.0000 - j. 08/11/10).

Portanto, néo cabe ao Poder Judiciario impor a pratica de politicas publicas
ao Poder Executivo, que detém a competéncia para estabelecer diretrizes, con-
forme oportunidade e conveniéncia, no que tange a contratacdo de pessoal para
o preenchimento de cargos e funcoes especificas e de reestruturacao da policia
local. Ao Poder Judiciario, de sua parte, cabe tao somente controlar o ato adminis-
trativo, sob o aspecto da legalidade, competéncia, moralidade e observancia aos
principios da eficiéncia e razoabilidade, respeitando-se os limites da discriciona-
riedade da administracao publica.

Nesse particular, seguem alguns precedentes deste E. Tribunal de Justica,
compartilhando do entendimento acima esposado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acdo Civil Publica - Inconformismo da Fazen-
da Publica, ora agravante, com o deferimento do pedido liminar pelo MM. Juiz
‘a quo’ para o realocamento de Policiais Civis, as Delegacias do Municipio de
Leme, distribuidos nos termos da Resolucdo SSP 105/2013 - Possibilidade - Ato
tipico do Poder Executivo, caracterizado pela discricionariedade - Ingeréncia do
Poder Judicidrio que contraria o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes - Decisdo Reformada - Recurso Provido.

(AT 2108714-64.2016.8.26.0000 Comarca de Leme - Relator: Mauricio
Fiorito - 3* Camara de Direito Publico - julgado em 23/08/16);

RECURSO DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. RECOMPOSICAO
DO QUADRO DE POLICIAIS CIVIS NO AMBITO DA COMARCA DE LINS,
A FIM DE QUE SEJA IMPLEMENTADO PLENO ATENDIMENTO NA AREA
DE SEGURANCA PUBLICA. 1. Afastada a impossibilidade juridica do pedido
porque este ndo se limita a pretensdo de hipotese inexistente na ordem juridica,
mas petfeitamente possivel e valida. 2. Teoria da Causa Madura. Inteligéncia
do disposto no § 3° do artigo 515 do Codigo de Processo Civil. 3. Poder Judi-
cidrio que ndo pode impor ao Poder Executivo a prdtica de politicas publicas,
mas tao somente controlar o ato sob o aspecto da legalidade, salvo em hipctese
excepcionalissima, o que ndo ocorre. Observancia dos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e das diretrizes de conveniéncia e oportunidade
na contratacdo de servidores publicos. Precedentes. Sentenca reformada para
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afastar a impossibilidade juridica do pedido e julgar a acdo improcedente. Re-
curso desprovido.

(AC 0001444-24.2013.8.26.0322 - Relator: Marcelo Berthe - 52 Cama-
ra de Direito Publico - j. 10/08/15);

ACAQO CIVIL PUBLICA - Interesse de agir do Ministério Publico para propor
agdo que se destina a defesa de direitos individuais indisponiveis, qual seja, dentre
outros, o direito a seguranca ptiblica - Artigos 127 e 129, incisos II e III, da CF -
Pretensdo de que a Ré se abstenha de fechar ou interromper o funcionamento de
qualquer Distrito Policial ou Unidade Policial subordinada a Delegacia Seccional
de Policia de Americana, sob qualquer pretexto, e a condenacdo em obrigacdo de
fazer consistente no provimento dos cargos ptiblicos que faltam para completar
o quadro de efetivo das Delegacias de Policia no ambito da Delegacia Seccio-
nal de Policia de Americana, segundo critérios estabelecidos na Resolucdo SSP
73/24.07.1991 (ja revogada) - Inadmissibilidade - Nao cabe ao Poder Judicid-
rio impor ao Executivo a pratica de politicas publicas - Observancia aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e aos aspectos da conveniéncia e
oportunidade, que devem ser considerados na pratica dos atos administrativos -
Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso improvido.

(AC 0010769-64.2010.8.26.0019 Relator: Carlos Eduardo Pachi - 6*
Camara de Direito Ptblico Comarca de Americana - j. 21/11/11).

Enfim, preservado o entendimento em sentido contrario, néo se avista incor-

recdo da sentenca, a qual fica mantida nesta sede revisora.

36

E o que se decide.

Posto isso, nega-se provimento ao recurso.

Osvaldo de Oliveira

Relator
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PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
EMENTA:

Pareceres

PROTOCOLADO - 029/2017
MITSUI&CO
CJ/STM n® 64/2017

CONTRATO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. Consulta formula-
da pela empresa “Mitsui & Co. Ltda.”, acionista indireta da Con-
cessiondria Move Sao Paulo, responsavel pela construcao e futura
operacdo da Linha 6 — Laranja — do Metrd/SP, solicitando posi-
cionamento do Poder Concedente a respeito de temas que julga
relevantes para viabilizar o eventual ingresso de novo acionista
na Concessionaria. Fatos de conhecimento putblico, revelados em
acordos de colaboracio premiada de acionistas e executivos da
Odebrecht S.A. Mencao a pagamento de vantagens indevidas a ex-
-funcionario do Metr6/SP. Consideracdes. Reconhecimento de que
0 acordo de leniéncia e os correlatos acordos de colaboracio fo-
ram entabulados em negociacdo una e indivisivel, com beneficios
de ambito criminal as pessoas fisicas, negociados nos acordos de
colaboracao premiada, e contrapartidas, nos ambitos civil, admi-
nistrativo e econdmico, as pessoas juridicas, negociadas no acordo
de leniéncia. Competéncia de mais de um 6érgao administrativo,
entre os diversos entes federativos, para celebrar acordos de leni-
éncia. Necessidade de identificacdo dos efeitos, sobre outros en-
tes federativos ou terceiros colegitimados, de acordo de leniéncia
celebrado sem a participacdo destes. Persisténcia da competéncia
de todos os colegitimados para celebrarem acordos de leniéncia
proprios, ainda que com as mesmas empresas e/ou relativos aos
mesmos fatos, caso possuam qualquer espécie de discordancia
com relacdo ao procedimento adotado pelo Ministério Publico
Federal, as contrapartidas negociadas, a profundidade dos relatos
obtidos, ou qualquer outra razao que torne util ou conveniente a
celebracdo de acordo distinto. Auséncia de vinculacdo de terceiros
aos termos e contrapartidas entabuladas em acordo de leniéncia
do qual nao participaram. Impossibilidade de utilizacdo de provas
ou depoimentos obtidos em acordo de leniéncia ou em acordos
de colaboraczo celebrados por outrem sem respeitar as contrapar-
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tidas negociadas, que viabilizaram a obtencao destas informacoes.
Viabilizacdo dos institutos que depende da boa-fé de todo o apa-
rato estatal, construindo a relacio de confianca necessaria para es-
timular futuras colaboracoes, com os evidentes beneficios sociais e
de persecucio criminal. Primados de boa-fé, da seguranca juridica
e da protecdo a confianca legitima. Consequéncias dos fatos rela-
tados ao Contrato de PPP da Linha 06 — Laranja — do Metrd/SP
Compromisso assumido pelo Ministério Publico Federal, no acor-
do de leniéncia celebrado com a Odebrecht S.A., de ndo buscar a
anulacdo de qualquer contrato celebrado pela Colaboradora ou
seu grupo econdmico, ndo o fazendo por si e diligenciando para
que outros nao o facam. Impossibilidade de, com fundamento nos
fatos revelados no acordo de leniéncia ou em fatos apurados tendo
como origem estas revelacoes, ainda que em investigacoes pro-
prias, o Estado de Sao Paulo pleitear judicialmente ou determinar
administrativamente a anulacio do contrato administrativo, a res-
cisdo ou a caducidade contratual, e aplicar san¢cdes administrativas
decorrentes desta anulacdo, salvo se fundados em fatos distintos
ou elementos de prova independentes das revelacdes obtidas nes-
tes acordos. Possibilidade de cobranca de indenizacao integral dos
danos causados ao Estado de Sao Paulo, observando-se o disposto
no artigo 16, §3°, da Lei Federal n° 12.846/2013, e respeitando-se
0 beneficio de ordem assumido pelo Ministério Publico Federal.
Necessidade de apuracao de infracoes de natureza disciplinar que
possam ser aferidas a partir de fatos de conhecimento publico.
Possibilidade de aditamento contratual para esclarecer critérios de
contabilizacao de indenizacoes para a hipotese de eventual anula-
cao contratual, desde que atendido o interesse ptblico e respeita-
das as condicoes originais do contrato.

1. Vem os autos a esta Consultoria Juridica, conforme encaminhamento da
Comissao de Monitoramento das Concessoes e Permissoes (fls. 08/11), para que
se manifeste quanto ao teor do pedido protocolado pela empresa “Mitsui & Co.
Ltda.”, as fls. 03/05, acionista indireta da Concessionaria Move Sao Paulo, respon-
savel pela construcao e futura operacao da Linha 6 — Laranja — do Metr6/SP, soli-
citando posicionamento do Poder Concedente a respeito de temas que julga re-
levantes para viabilizar o eventual ingresso de novo acionista na Concessionaria.

2. No pedido de fls. 03/05, a empresa relata que, “em virtude da situacdo finan-
ceira de alguns dos demais socios da MOVE-SP (...) é possivel que a estrutura aciondria da
MOVE-SP seja alterada, com a transferéncia de participacao aciondria para um terceiro,
com o objetivo precipuo de viabilizar a manutencdo do referido Contrato de Concessdo”.
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3. Sob este cendrio, a empresa “Mitsui & Co. Ltda.” solicita que o Poder Con-
cedente confirme que:

a) ndo ird requerer em nenhum momento, por meio de seus orgaos representativos,
a anulacao do Contrato de Concessdo em virtude da alegacao de eventuais in-
fracoes que possam ter ocorrido durante o procedimento de licitacao;

b) quaisquer multas que a STM, através de seus orgdos representativos, possa impor
em virtude de infracoes eventualmente ocorridas durante o procedimento de lici-
tacdo serdo direcionadas exclusivamente a parte que teria cometido tal irregulari-
dade e ndo a MOVE-SE cuja responsabilidade ¢ limitada aos atos praticados jd na
vigéncia da concessao, nem tampouco ao novo acionistas atestando que este ndo é
sucessor das obrigacdes penais e civis do acionista cuja participacdo foi alienada;

¢) ndo ira requerer a MOVE-SP. nem ao novo acionista, indenizacdo em virtude de
eventudais infracoes ocorridas antes da assinatura do Contrato de Concessdo;

d) caso outros entes competentes requeiram a anulacdo do Contrato de Con-
cessao, que a STM envidara os seus melhores esforcos para proteger o Contrato
de Concessao e manter sua vigéncia, com a finalidade de atender o interesse
publico, considerando o tempo e o custo a serem incorridos no caso de anulagdo
do Contrato de Concessao e realizacdo de nova licitacao;

e) caso seja anulada a concessdo, a MOVE-SE na qualidade de concessiondria,
serd indenizada por todos os investimentos que ja tiverem sido realizados e ndo
amortizados, sendo certo que a formula para indenizacdo podera ser objeto de
aditivo ao Contrato de Concessao, o qual seria minutado e assinado para apri-
moramento da redacdo das clausulas do Contrato de Concessao relacionadas ao
tema, com intuito de maior esclarecimento para as partes.

4. A Comissdo de Monitoramento das Concessoes e Permissoes, em face des-
te pedido, elaborou o Despacho CMCP n® 120/2017 (fls. 8/11), relatando que, em
seu entendimento, a preocupacao manifestada pela empresa no Oficio inaugural
destes autos mostrava-se “oportuna, diante dos recentes fatos envolvendo a empresa
holding de uma das acionistas diretas da SPE: o acordo de leniéncia celebrado pela Ode-
brecht S.A e os acordos de colaboracao premiada de seus executivos”, considerando
que, em 31 de maio de 2017, teria tomado conhecimento formal do acordo de
leniéncia celebrado em 1 de dezembro de 2016 pela empresa Odebrecht S.A e o
Ministério Publico Federal, conforme documento juntado aos autos as fls. 12/49.

5. Muito embora os anexos do acordo de leniéncia ainda permanecam sob si-
gilo, cujo conteudo retrata as condutas confessadas pela empresa leniente, informa
a Comissao de Monitoramento das Concessoes e Permissoes que, “recentemente,
o Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, determinou o levantamento do
sigilo dos acordos de colaboracdo premiada firmados por diversos executivos do Grupo
Odebrecht, em acolhimento ao pedido do Procurador Geral da Republica”.
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6. Levados ao conhecimento publico alguns dos depoimentos apresentados
por colaboradores vinculados ao grupo economico da Odebrecht S.A., teria a
Comissdo de Monitoramento das Concessoes e Permissdes tomado conhecimento
dos seguintes fatos:

No depoimento do St. Celso da Fonseca Rodrigues (Peticdo 6637), colhido na
sede da Procuradoria da Republica no Municipio de Campo Grande MS, em 15
de dezembro de 2016, o ex-executivo afirmou que atuou em estudos para a cons-
trucdo da Linha 6 — Laranja e que negociou pagamento de vantagens indevidas
a ex-funciondrio do Metro, um dia antes de o consorcio assinar o contrato com o
Governo do Estado de Sao Paulo.

No depoimento do Sr. Arnaldo Cumplido (Peticao 6639), colhido na sede da Pro-
curadoria da Republica no Municipio de Campinas/SE, em 14 de dezembro de
2016, o depoente afirmou que entre janeiro de 2014 e dezembro de 2016 foi Di-
retor de Contrato do Consorcio Expresso Linha 6 (consorcio subcontratado pela
Concessiondria Move SP para implantagdo das obras civis do empreendimento)
e que entre abril e setembro de 2014 teria solicitado sete programacdes de paga-
mento de caixa 2 ao Departamento de Operacoes Estruturadas da Odebrecht, a
pedido de seu superior hierdrquico Luiz Antonio Bueno, a época Superintendente
da Odebrecht Engenharia e Construcdo, e cujo Acordo de Colaboracao perma-
nece sob segredo de justica. O depoente afirma que ndo havia relacdo entre esses
pagamentos e o contrato de gestao das obras que mantinha junto a Concessio-
ndria Move SE esclarecendo que as transferéncias nao tinham contrapartida, ou
seja, nenhuma relacao com a obra do Metro.

7. Sustenta, por fim, que “tanto o acordo de leniéncia celebrado pela empresa Hol-
ding, quanto os acordos de colaboracao premiada celebrados por seus executivos, fazem
parte de uma negociacao tinica, junto ao Ministério Publico Federal, Poder Judicidrio e
outras autoridades, de forma que apesar de os anexos do Acordo de Leniéncia permanece-
rem sob sigilo, € possivel inferir quais foram os atos de corrupcdo praticados pela empresa
e seus funciondrios, com relacao a Linha 06, justamente porque foi quebrado o sigilo das
delacoes premiadas pelo STF.

8. Apresentadas todas estas consideracdes, a Comissdo de Monitoramento
das Concessoes e Permissoes juntou aos autos Oficio encaminhado pela “Cons-
trutora Norberto Odebrecht”, as fls. 12/14, no qual esta relata a celebracao e sub-
sequente homologacdo de acordo de leniéncia com o Ministério Publico Federal,
informando o compromisso de “cooperar permanentemente com o MPF e outras
autoridades e a pagar valor substancial destinado ao ressarcimento dos danos materiais
e imateriais causados pelos fatos objeto do acordo aos entes publicos (...)”. Destaca,
ainda, o compromisso com observancia a regras de compliance, ética, integridade
e transparéncia, sob a avaliacio de dois monitores independentes que se repor-
tam diretamente ao Ministério Publico Federal e ao Departamento de Justica dos
Estados Unidos da América.
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9. Sob este contexto, a empresa informa ter sido emitida pelo Ministério
Publico Federal declaracdo, destinada especificamente ao Estado de Sao Paulo
(fls. 18), relatando os termos do acordo cuja copia é trazida aos autos as fls.
24/49) e sustentando ser “de interesse publico a preservacao da propria existéncia
da Odebrecht e das empresas do seu grupo economico e a continuidade de suas ati-
vidades (...), o que envolve, também, a continuidade de suas relacoes com terceiros,
incluindo entes publicos (...)".

10. Assevera, outrossim, que, como contrapartida assumida no Acordo de
Leniéncia, o Ministério Publico Federal comprometeu-se a “ndo pleitear a nulidade
de contratos celebrados com a administracao publica para que possam ser mantidos os
atos, contratos ou negocios juridicos que tenham sido celebrados com a empresa, inclu-
sive para viabilizar a sobrevivéncia da empresa e o pagamento dos valores devidos em
decorréncia do acordo”, apontando ser, em seu entendimento, “de interesse ptiblico
que todas as autoridades competentes, em nivel federal, estadual e municipal, atuem de
maneira coerente e leal para fins de conferir seguranca juridica ao Acordo de Leniéncia
e efetividade ao combate a corrupcao no Brasil”.

11. Sob todo este contexto, e com fundamento nos argumentos apresenta-
dos, a empresa solicita da Secretaria dos Transportes Metropolitanos que “consi-
derem as informacoes acima, e especialmente o contetido da certidao do MPF que segue
anexa, para que sejam mantidos os contratos jd firmados e extintas eventudis restricoes
cadastrais ou limitacoes de acesso da empresa a licitacoes (...), assegurando-se a nor-
malidade na relacao comercial entre a Odebrecht e este ente federativo”.

12. Foi, portanto, sob estas condicdes que os autos foram encaminhados a
esta Consultoria Juridica, para analise e manifestacao.

E o relatério. Opino.

13. Conforme relatado, os autos foram inaugurados com solicitacdo, formula-
da pela empresa “Mitsui & Co. Ltda.”, uma das acionistas da Concessionaria Move
Séo Paulo S.A., parceira privada no contrato de concessdo patrocinada que tem por
objeto a construcdo e a futura operacao da Linha 06 — Laranja, do Metro/SP

14. Indaga-se, no contexto de negociacao entabulada para a aquisicao, por
terceiro estranho ao quadro acionario da sociedade de proposito especifico, de
participacdo acionaria da concessionaria, qual seria a posicdo do poder conce-
dente com relacao as consequéncias sobre o contrato de concessao, sobre a con-
cessiondria e sobre seus acionistas, da eventual identificacdo de condutas ilicitas
que possam ter ocorrido ao longo do procedimento de licitacao.

15. Conforme destaca a Comissdo de Monitoramento das Concessdes e Per-
missoes, as indagacdes formuladas pela empresa “Mitsui & Co. Ltda.” sao, em re-
alidade, decorrentes da noticia de que, em acordo de leniéncia celebrado entre
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o grupo Odebrecht e o Ministério Publico Federal, bem como em colaboracoes
premiadas de acionistas e executivos daquele grupo empresarial, teria sido relatada
a pratica de atos ilicitos por empresa integrante do grupo Odebrecht, enquanto
membro integrante do consorcio vencedor da licitacdo, ao final do processo licita-
torio que culminou com a celebracido do Contrato de PPP da Linha 06 do Metr6/SP

16. Dadas as noticias de que, a0 menos do que ja é de conhecimento publico, os
ilicitos praticados envolveriam o pagamento de vantagem indevida a ex-funcionario
da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo, vantagem esta exigida da empresa
integrante do consoércio vencedor da licitacao na véspera da assinatura do contrato
de concessao, afigura-se, de fato, razoavel que o poder concedente posicione-se a
respeito dos potenciais impactos que tais revelacdes possam ter sobre a validade do
contrato de concessdo, sobre a concessionaria e sobre seus acionistas, atuais e futuros.

17. Sob este cenario, a empresa “Mitsui & Co. Ltda.” solicita que o poder
concedente confirme que:

a) ndo ird requerer em nenhum momento, por meio de seus 6rgdos representati-
vos, a anulacdo do Contrato de Concessdo em virtude da alegacdo de eventuais
infracdes que possam ter ocorrido durante o procedimento de licitacao;

b) quaisquer multas que a STM, através de seus orgdos representativos, possa
impor em virtude de infracoes eventualmente ocorridas durante o procedi-
mento de licitacdo serdo direcionadas exclusivamente a parte que teria come-
tido tal irregularidade e ndo a MOVE-SP, cuja responsabilidade ¢é limitada aos
atos praticados ja na vigéncia da concessdo, nem tampouco ao novo dacionis-
tas, atestando que este ndo € sucessor das obrigacoes pendais e civis do acionista
cuja participacao foi alienada;

¢) ndo ird requerer a MOVE-SP. nem ao novo acionista, indenizacdo em virtude
de eventuais infracoes ocorridas antes da assinatura do Contrato de Concessdo;

d) caso outros entes competentes requeiram a anulacdo do Contrato de
Concessao, que a STM envidard os seus melhores esforcos para proteger o
Contrato de Concessdo e manter sua vigencia, com a finalidade de atender o
interesse puiblico, considerando o tempo e o custo a serem incorridos no caso de
anulacao do Contrato de Concessdo e realizacdo de nova licitacao;

e) caso seja anulada a concessdo, a MOVE-SE na qualidade de concessiondria,
serd indenizada por todos os investimentos que jd tiverem sido realizados e nao
amortizados, sendo certo que a formula para indenizacdo poderd ser objeto de
aditivo ao Contrato de Concessdo, o qual seria minutado e assinado para apri-
moramento da redacdo das clausulas do Contrato de Concessdo relacionadas
ao tema, com intuito de maior esclarecimento para as partes.

18. Todavia, antes de abordar tais questdes, especificamente, entendo neces-
sario tecer algumas consideracdes sobre a forma pela qual as suspeitas da pratica
de atos ilicitos relacionados a contratacao da parceria publico-privada da Linha
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06 do Metrd de Sao Paulo chegaram ao conhecimento do Poder Concedente, e
das consequeéncias juridicas desta peculiaridade.

I - Acordo de leniéncia x Acordo de colaboracio

19. Como ¢é de conhecimento ptblico e conforme se observa do documento
juntado aos autos (fls. 24/49), a empresa Odebrecht S.A. celebrou com o Ministério
Publico Federal amplo acordo de leniéncia, conforme previsto, entre diversos ou-
tros diplomas legais mencionados na Clausula 12 do acordo, nos artigos 16 a 21
da Lei Federal n® 12.846/2013, acordo de leniéncia este que veio acompanhado,
em um mesmo processo negocial, de cerca de 80 (oitenta) acordos de colaboracao
premiada, regidos pelos artigos 4° a 8° da Lei Federal n° 12.850/2013, celebrados por
acionistas, executivos, administradores, empregados ou prepostos de empresas
integrantes da holding Odebrecht S.A.

20. Muito embora, conforme se vera adiante, os anexos do acordo de lenién-
cia — cujo teor traz os relatos e documentos comprobatorios das irregularidades
notificadas no acordo — permanecam em sigilo, em atencdo aos procedimentos
de divulgacdo e adesdo previstos no proprio instrumento de acordo, o Supremo
Tribunal Federal determinou, em abril deste ano de 2017, a divulgacao ao pu-
blico do teor dos depoimentos prestados nos acordos de colaboracao premiada,
afastando-se o sigilo destes relatos, ressalvando-se apenas aqueles cujo sigilo fosse
necessario para assegurar a efetividade das investigacoes que sucederam a abertu-
ra dos inquéritos criminais, por forca daquela mesma decisao judicial.

21. Cabe ressaltar, neste momento, que os acordos de colaboracéo premiada,
regidos pela Lei Federal n® 12.850/2013, sdo destinados as pessoas fisicas que
tenham participado da pratica de delitos penais e venham a colaborar efetiva e
voluntariamente com as investigacoes, viabilizando que estas alcancem um ou
mais dos resultados previstos no artigo 4° da Lei Federal n° 12.850/2013", do que
resultaria, ao colaborador, em contrapartida, a concessao do perdao judicial, a
reducao da pena privativa de liberdade, ou sua substituicao por pena restritiva de
direitos, sendo tais beneficios ponderados a partir da “personalidade do colabora-
dor, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato criminoso
e a eficdcia da colaboracao” (artigo 4°, §1°, da Lei Federal n® 12.850/2013).

1 I-aidentificacao dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das infracdes pendis por eles prati-
cadas; II - a revelacao da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacao criminosa; III - a prevencdo
de infracoes penais decorrentes das atividades da organizacao criminosa; IV - a recuperacao total ou parcial do
produto ou do proveito das infracoes penais praticadas pela organizacdo criminosa; V - a localizacdo de eventual
vitima com a sua integridade fisica preservada.
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22. Ja os acordos de leniéncia, regidos pela Lei Federal n® 12.846/2013, sdo
voltados as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos no arti-
go 5° da Lei Federal n® 12.846/2013, tidos como lesivos a administracdo publica
nacional ou estrangeira, desde que tais pessoas juridicas “colaborem efetivamente
com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracao resulte:
I - a identificacdo dos demais envolvidos na infracao, quando couber; e II - a obtencao
célere de informacoes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao” (artigo 16
da Lei Federal n® 12.846/2013), gerando como contrapartida a pessoa juridica a
isencao “das sancoes previstas no inciso II do art. 60 e no inciso IV do art. 19 e reduzird
em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel” (artigo 16, §2°, da Lei Federal n®
12.846/2013), muito embora preserve-se a obrigacao da pessoa juridica de repa-
rar integralmente o dano causado (artigo 16, §3°, da Lei Federal n® 12.846/2013).

23. Os acordos de colaboracao premiada, portanto, distinguem-se funda-
mentalmente dos acordos de leniéncia por serem, aqueles, destinados as pessoas
fisicas envolvidas com a pratica de crimes e terem como contrapartida exclusiva-
mente beneficios na esfera criminal, enquanto estes ultimos sao voltados as pes-
soas juridicas em cuja atividade haja ocorrido a pratica de atos lesivos a adminis-
tracdo publica nacional ou estrangeira, tendo como contrapartida beneficios de
natureza econdmica ou administrativa, essencialmente reducdo de multas admi-
nistrativas e viabilizacdo de incentivos ou subsidios de entidades ou instituicdes
financeiras publicas.

24. Pois bem. Muito embora sejam o acordo de leniéncia e o acordo de cola-
boracao premiada, de fato, institutos distintos, cada qual com seu destinatario e
suas contrapartidas proprias, parece-me inquestionavel que ambos os institutos
devem ser vistos como partes de uma mesma estratégia legal de criacdo de meca-
nismos de combate aos crimes de maior complexidade, especialmente em casos
de crimes praticados contra a Administracao Publica, contra o sistema financeiro,
e, em linhas gerais, aos demais delitos comumente associados a alcunha de “cri-
mes de colarinho branco”, conforme conceituacédo trazida pelo criminalista Edwin
Hardin Sutherland®.

25. De fato, muito embora seja bastante crivel a hipotese de celebracao de
acordos de colaboracdo premiada por pessoas fisicas envolvidas na pratica de
crimes sem qualquer participacao de pessoas juridicas nesta mesma empreitada
criminal, o inverso nao é verdadeiro: a propria natureza abstrata das pessoas ju-
ridicas, dirigidas que sdo por pessoas fisicas que as administram, inviabiliza que

2 in White Collar Crime, New York: Dryden Press, 1949, apud Leandro Ayres Franca, A criminalidade de cola-
rinho-branco: a proposicdo tedrica de Edwin Hardin Sutherland, Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v.
5,n. 1, p. 53-74, jan./jun. 2014.
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um crime seja praticado por uma pessoa juridica sem que a0 menos uma pessoa
fisica esteja nele envolvida.

26. Neste sentido, ainda que se possa cogitar de acordos de colaboracao pre-
miada sendo celebrados sem um correspondente acordo de leniéncia, o mesmo
nao pode ser dito de acordos de leniéncia, cuja celebracao, ao menos em termos
praticos, acaba por pressupor a correlata celebracao de acordo(s) de colaboracao,
considerando-se que a legislacdo brasileira nao atribui qualquer contrapartida
direta dos acordos de leniéncia as pessoas fisicas que relatam as ilicitudes prati-
cadas no exercicio da atividade empresarial, especialmente ao se considerar que
todas as condutas arroladas no artigo 5° da Lei Federal n® 12.846/2013 séo, para
além de violacoes a propria Lei Federal n® 12.846/2013, conhecida como Lei An-
ticorrupcao, igualmente qualificadas como ilicitos penais, quando avaliadas sob a
Gtica da pessoa fisica autora da conduta.

27. Esta circunstancia ndo passou despercebida pela doutrina®:

E evidente que, por trds de cada escandalo de corrupcdo envolvendo empresas, hd
executivos, administradores e funciondrios responsdveis pela decisdo de corrom-
per um funciondrio publico em troca de beneficios escusos. Ocorre que a premissa
basica para uma empresa conseguir os beneficios da leniéncia é a de que ela en-
tregue a administracdo as provas da existéncia da prdtica infrativa, assim como
indique os demais envolvidos, ou seja, o nome das pessoas fisicas envolvidas serd
compartilhado com as autoridades. O ato de corromper um funciondrio ptblico
¢ crime ja ha muito previsto pelo Codigo Penal brasileiro e, havendo indicios ou
provas de seu cometimento, é dever do Ministério Publico ajuizar acdo penal re-
querendo a condenacao das pessoas fisicas, cuja pena pode chegar a reclusdo por
até 12 anos. Nessa situacdo, qual o incentivo que os executivos das empresas te-
rdo em requerer os beneficios da leniéncia por atos violadores da Lei Anticorrup-
cdo, com beneficios exclusivos a empresa para a qual eles trabalham, sabedores
de que na sequéncia, com as provas fornecidas, eles proprios serdo processados
criminalmente? A Lei Anticorrupgdo brasileira acaba de comecar a produzir efei-
tos, mas ao que parece o acordo de leniéncia nela previsto é natimorto.

28. No mesmo sentido, Patricia Toledo de Campos defende que “a Lei n°
12.846/2013 pecou em nao contemplar possiveis efeitos penais do pacto, podendo o Mi-
nistério Publico se utilizar das leniéncias para alcancar decretos condenatorios contra
pessoas fisicas e eventuais reparacoes de danos no ambito civil™.

3 RIZZO NETO, Eloy. Acordo de leniéncia da Lei Anticorrupcao apresenta falhas. Disponivel em: <http://www.
conjur.com.br/2014-mar-14/eloy-rizzo-neto-acordo-leniencia-lei-anticorrupcao-apresenta-falhas#author>.

4 Comentdrios a Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrup¢do, Revista Digital de Direito Administrativo, v. 2, n. 1,
2015, pg. 181.
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29. Dissinto, todavia, da conclusao de que deste equivoco decorreria a inuti-
lidade do instituto da leniéncia.

30. Nao entendo que o acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n®
12.846/2013 seja natimorto, muito embora o inconteste equivoco incorrido pela
legislacdo ao deixar de reconhecer contrapartidas na esfera penal aos dirigentes,
administradores e empregados envolvidos na infracdo que assinassem o acordo
de leniéncia em conjunto com a pessoa juridica’.

31. Ao revés, a aplicabilidade e a utilidade do mecanismo do acordo de le-
niéncia previsto na Lei Federal n® 12.846/2013 decorrem do reconhecimento de
que este € estreitamente conexo e correlato ao acordo de colaboracao previsto na
Lei Federal n® 12.850/2013, sendo ambos destinados a uma mesma finalidade —
viabilizar o conhecimento e a persecucio de crimes cuja complexidade demanda
mecanismos menos ortodoxos de investigacao e perquiricao criminal.

32. A propria origem do instituto permite alcancar esta conclusao. Conforme
relata Victor Alexandre El Khoury M. Pereira®, “o acordo de leniéncia ¢é instituto de
origem estadunidense, introduzido pela Divisao Antitruste do Departamento de Jus-
tica daquele pais em 1978, com a edicdo do Corporate Leniency Program (Programa
de Leniencia Corporativa), reformulado em 1993, por meio do Amnesty Program
(Programa de Anistia)”.

33. O Programa de Leniéncia Corporativa (Corporate Leniency Program), se-
gundo descreve o proprio Departamento de Justica Norte-americano (Department
of Justice), €, em traducdo livre, “o mais importante mecanismo investigativo para
deteccao de atividades anticoncorrenciais. Empresas e individuos que reportam sudas
atividades anticoncorrenciais e cooperam com as investigacoes do cartel reportado po-
dem evitar condenacoes criminais, multas e decretacdo de prisoes, caso atendam aos
requisitos do programa”’.

34. No direito norte-americano, portanto, o acordo de leniéncia é voltado
tanto para empresas quanto para individuos, viabilizando, a depender da efeti-
vidade das colaboracoes, a isencdo de condenacdes criminais e multas, além do
afastamento do encarceramento.

5  De forma analoga ao previsto para os acordos de leniéncia relacionados a praticas anticoncorrenciais, con-
forme previsto no artigo 86, §6°, da Lei Federal n® 12.529/2011.

6 “Acordo de leniéncia na Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013), R. bras. de Infraestrutura — RBINE Belo Hori-
zonte, ano 5, n. 9, p. 79-113, jan./jun. 2016.

7 No original: “The Antitrust Division’s Leniency Program is its most important investigative tool for detecting cartel
activity. Corporations and individuals who report their cartel activity and cooperate in the Division’s investigation of the
cartel reported can avoid criminal conviction, fines, and prison sentences if they meet the requirements of the program”.
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35. Alias, até mesmo a natureza juridica do acordo de leniéncia, tal qual
reconhecida pela doutrina, é perfeitamente aplicavel para conceituar os acordos
de colaboracao, evidenciando que ambos sao, em realidade, institutos finalisti-
camente idénticos, distinguindo-se apenas em relacao aos seus beneficiarios e as
contrapartidas previstas em lei®:

A despeito da auseéncia de posicionamento claro da doutrina acerca da natureza
juridica do acordo de leniéncia, pode-se dizer que este é um instrumento de pro-
va, ou seja, de instrucdo processual penal-administrativa. Nesse sentido, o pacto
firmado entre Estado e pessoa juridica destina-se a reunido de provas convincen-
tes e suficientes para a autoridade processante dar inicio ao indiciamento de um
ou mais agentes publicos e, eventualmente, outras pessoas juridicas em concurso
corruptivo, buscando assim a verdade processual. (..) a natureza juridica do
acordo de leniéncia, além de probatoria, é dotada de um viés contratual, pois
compromete os assinantes a cumprirem o que fora avencado com boa-fé. Ou seja,
o Estado assegura a atenuacdo das sancoes administrativas e a pessoa juridica o
relato fidedigno dos esquemas de corrupcao.

36. Mutatis mutandis, reconhece-se a mesma natureza juridica aos acordos
de colaboracao, tanto o aspecto de sua fun¢éo como instrumento de prova para a
instrucao processual penal-administrativa, como o viés contratual, estabelecendo
um compromisso de cumprimento do que fora avencado com boa-fé.

37.Em outras palavras, ao Estado, tanto nos acordos de leniéncia como
nos acordos de colaboracao, compete, de boa-fé, assegurar o cumprimento das
contrapartidas negociadas e que viabilizaram a oferta das informacoes relativas
a pratica de crimes, atenuando as sancdes administrativas, economicas e penais
correspondentes e previstas nos acordos, enquanto aos lenientes e colaboradores
compete relatar fidedignamente os atos ilicitos praticados, cooperando com as
autoridades ao longo de todo o processo de investigacao.

38. Com isto, permito-me alcancar uma primeira conclusao, essencial para
o desenlace do raciocinio apresentado mais adiante, ao longo deste parecer: o

acordo de leniéncia juntado a estes autos (fls. 24/49), celebrado pela holding
Odebrecht S.A. e extensivo a todas as empresas integrantes de seu grupo eco-
nomico, conforme previsto em sua Clausula 42, deve ser visto e interpretado
conjuntamente com os acordos de colaboracio premiada celebrados por seus
acionistas, administradores, executivos, empregados, prepostos, e qualquer
outro que o tenha feito ao longo de um mesmo processo negocial, ja que
todos estes acordos representam, em realidade, a configuracao formal e do-
cumental, em multiplos documentos, de uma negociacao una e indivisivel,

8  PEREIRA, Victor Alexandre El Khoury M., op. cit., pg. 89.
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por meio da gual foram apresentados atos ilicitos praticados no exercicio

das atividades empresariais das empresas integrantes do grupo econémico
da colaboradora Odebrecht S.A., e negociadas as contrapartidas aceitas pelo

Ministério Publico Federal, beneficiando as empresas integrantes do grupo
econdmico da colaboradora Odebrecht S.A.. no ambito civil, administrativo e

econdmico, conforme previsto no acordo de leniéncia regido pela Lei Fede-

ral n°12.846/2013, e seus acionistas, administradores, executivos, emprega-
dos e prepostos, especialmente no ambito criminal, conforme previsto nos
acordos de colaboracao premiada regidos pela Lei Federal n° 12.850/2013.

39. A conclusao exposta acima € relevante em razao da circunstancia de que
a Move Sao Paulo S.A., que figura como concessionaria no contrato de concessao
patrocinada da Linha 06 — Laranja — do Metr6/SP, é integrante do grupo econo-
mico da Odebrecht S.A., assim como o era a empresa Odebrecht Transport S.A.,
uma das empresas integrantes do consorcio vencedor da licitacdo, no ambito da
qual, supostamente, teria sido exigido o pagamento de vantagem indevida por
ex-funcionario da Companhia do Metropolitano de Sao Paulo.

40. Tanto a empresa Odebrecht Transport S.A., quanto a empresa Move Sao
Paulo S.A., portanto, enquanto integrantes do grupo econdmico da Odebrecht
S.A., sdo alcancadas, a0 menos em tese’, pelo acordo de leniéncia celebrado por
esta ultima com o Ministério Publico Federal, por previsao do préprio acordo
de leniéncia (entre outras, na Clausula 8%, §29), e em atencao a previsao contida
no artigo 16, §5°, da Lei Federal n® 12.586/2013, segundo o qual “os efeitos do
acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo
economico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as
condicdes nele estabelecidas”.

41. Todavia, ainda que se parta da premissa de que tanto a empresa Odebre-
cht Transport S.A., quanto a empresa Move Sao Paulo S.A., sdo alcancadas pelo
acordo de leniéncia, deve-se reconhecer que, conforme relatado pela Comissao
de Monitoramento das Concessoes e Permissoes, nao foi a partir do acordo de
leniéncia que se tomou conhecimento de depoimentos que relatam a pratica de
atos ilicitos previamente a assinatura do contrato de parceria publico-privada da

9  Em tese, ja que, muito embora mencionado na Clausula 4* do acordo de leniéncia que este tem por objeto
“as condutas ilicitas de prepostos, empregados, administradores, dirigentes e terceiros contratados, inclusive forne-
cedores de bens e prestadores de servicos, desligados ou ndo, e acionistas de qualquer das empresas do grupo econo-
mico integrado pela Colaboradora”, e, em sua Clausula 5%, §1¢, que o acordo de leniéncia envolve a “protecdo
da Colaboradora e das empresas de seu grupo economico”, nao foi trazido aos autos, por estar ainda envolto
em sigilo, o Apéndice 1 ao Acordo de Leniéncia, no qual arroladas “todas as empresas do grupo economico
Odebrecht, incluindo as sociedades que, direta ou indiretamente, sejam por ela controladas ou estejam sob controle
comum”, conforme previsto na Clausula 32, paragrafo tnico.
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Linha 06 — Laranja — do Metrd/SP, bem como ao longo de sua execucdo. Todos os
relatos apresentados no acordo de leniéncia, bem como o seu conjunto probato-
rio, constam dos Anexos a este acordo, ainda em sigilo.

42. Em realidade, foi nas colaboracdes premiadas de acionistas e executivos
das empresas integrantes do grupo economico Odebrecht, cujos depoimentos
ndo mais se encontram, em boa parte, sob sigilo, a partir de decisao do Supremo
Tribunal Federal, que teria sido relatada a pratica de atos ilicitos praticados ao
final do processo licitatorio que culminou com a celebracao do Contrato de PPP
da Linha 06 do Metro/SP,

43. Temos, assim, de um lado, fatos ilicitos, de conhecimento publico, nar-
rados no ambito de colaboracdes premiadas que tém como contrapartida bene-
ficios a pessoas fisicas, essencialmente de natureza criminal, e, de outro lado,
um acordo de leniéncia celebrado pela holding Odebrecht S.A., com previsao de
contrapartidas a pessoas juridicas no ambito administrativo, civil e econdmico,
mas cujo teor permanece em sigilo.

44. Fossem, portanto, tais acordos considerados isoladamente, a consulta
formulada nestes autos seria de singela solucéo: inexistindo qualquer contrapar-
tida nos acordos de colaboracdo premiada que assegurasse aos colaboradores be-
neficios em ambito administrativo, a origem dos relatos acerca das irregularidades
praticadas seria absolutamente indiferente para avaliar a conduta a ser praticada
pelo Estado a partir destas informacoes.

45. Reconhecendo-se, todavia, como julgo adequado, todos estes acordos,
de leniéncia e colaboracdo, como partes de um todo indissociavel, e vislum-
brando-se no acordo de leniéncia, como se vera adiante, contrapartidas nego-
ciadas pelo Ministério Publico Federal de nitida repercussdo administrativa,
ha de se passar a uma segunda indagacao: nao sendo o Estado de Sao Paulo

parte celebrante do acordo de leniéncia, quais os efeitos gerados por este
acordo sobre o agir administrativo, sobre o poder-dever estatal de, ciente
da pratica de atos ilicitos, adotar as medidas de ambito administrativo
para sanar estas irregularidades, anular os atos viciados, e determinar as
punicdes administrativas pertinentes?

IT - Competéncia para celebracao de acordo de leniéncia

46. Muito se discute, em ambito doutrinario, a respeito da competéncia para
celebracao de acordo de leniéncia, considerando-se que o artigo 16, caput, da
Lei Federal n° 12.846/2013, confere a “autoridade maxima de cada orgao ou en-
tidade publica” a competéncia legal para celebrar acordo de leniéncia, além de
estabelecer, para o ambito do Poder Executivo Federal, que a competéncia para
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celebracdo dos acordos de leniéncia recairia sobre a Controladoria Geral da Unido
(CGU), conforme previsto no artigo 16, §10, da mesma lei.

47. No ambito do Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 60.106/2014
estabeleceu, em seu artigo 4°, que, para os acordos de leniéncia que envolvam
a Administracdo direta, a competéncia para a celebracio seria do presidente da
Corregedoria Geral da Administracao, e, no ambito da Administracao indireta e
fundacional, do dirigente superior de cada entidade.

48. Para além destes legitimados, previstos expressamente na Lei Federal n®
12.846/2013 e no Decreto Estadual n® 60.106/2014, a doutrina defende ainda a
legitimidade dos diversos Ministérios Publicos, federal e estaduais, para celebrar
acordos de leniéncia, quer por vislumbra-los como “autoridade maxima” de um
orgao publico, no caso o proprio Ministério Publico, quer por divisar a com-
peténcia como uma decorréncia direta do disposto no artigo 129, inciso IX, da
Constituicao Federal, bem como da teoria dos poderes implicitos, reconhecendo-se
a competéncia para a celebracao de acordos de leniéncia como corolaria dos po-
deres investigativos e persecutorios do Ministério Publico'.

49. De todo modo, nao ¢ de relevancia para o presente parecer ingressar
no debate doutrinario acerca da competéncia para a celebracao de acordos de
leniéncia, cumprindo-me apenas reconhecer que, muito embora haja amplo dis-
senso doutrinario a respeito de a quem competiria tal atribuicdo, a legislacio
posta atribui esta competéncia, de forma concorrente, a mais de um o6rgao, e,
essencialmente, entre os mais diversos entes da federacao e seus co-legitimados,
do que decorre a indagacao logica: quais os efeitos de um acordo de leniéncia
celebrado por quem detém poder para tanto, sobre o terceiro, igualmente
colegitimado para sua celebracao?

50. Em outras palavras, em face da situacdo concreta posta nestes autos:
celebrado o acordo de leniéncia pelo Ministério Publico Federal com a holding
Odebrecht S.A., e os diversos acordos de colaboracdo com as pessoas fisicas en-
volvidas na pratica de irregularidades no exercicio de tais atividades empresariais,
e reconhecendo-se, como me parece evidente, a competéncia do Ministério Pu-
blico Federal para a celebracdo destes acordos, quais os efeitos gerados por estes
acordos sobre o Estado de Sao Paulo, em especial sobre os colegitimados em
ambito estadual para celebrar acordos da mesma natureza?

10 Neste sentido, a titulo de exemplo, a posicio defendida por Leandro Bastos Nunes, Procurador da Repu-
blica, em artigo de sua autoria, “A competéncia do Ministério Publico para firmar acordo de leniéncia”, dispo-
nivel em http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18570&re-
vista_caderno=4.
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I1I — Efeitos de acordo de leniéncia sobre terceiro colegitimado para sua
celebracao

51. O acordo de leniéncia juntado a estes autos, celebrado entre o Ministério
Publico Federal e a holding Odebrecht S.A., tem como finalidade, segundo consta
de sua Clausula 22, atender ao interesse publico em face da necessidade de “()
conferir efetividade a persecucdo civel de outras pessoas fisicas e juridicas suspeitas e
ampliar e aprofundar, em todo o Pais, as investigacoes em torno de atos de improbidade
administrativa, particularmente aqueles relacionados a fatos que configurem também
crimes contra a administracdo publica e o sistema financeiro nacional, crimes de lava-
gem de dinheiro e crimes contra a ordem economica e tributdria, entre outros, especial-
mente no que diz respeito a repercussao desses ilicitos nas esfera civel, administrativa,
regulatoria e disciplinar; (i) preservar a propria existéncia da empresa e a continuidade
de suas atividades, o que, apesar dos ilicitos confessados, encontra justificativa em obter
os valores necessdrios a reparacao dos ilicitos perpetrados; (...)".

52. Reconheceu-se, portanto, quando da celebracdo do acordo de leniéncia,
que os fatos relatados pela empresa ao Ministério Publico Federal seriam sufi-
cientemente valorosos, viabilizando, nos termos dos incisos I e II do artigo 16 da
Lei Federal n® 12.846/2013, “a identificacao dos demais envolvidos na infracao” e “a
obtencao célere de informacoes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao”.

53. Celebrado o acordo de leniéncia, a colaboradora comprometeu-se a obser-
var todas as condutas descritas na Clausula 6* do documento, do que se destacam as
condutas voltadas a cooperacao com a investigacao e ao esclarecimento dos atos ilici-
tos por ela praticados ou dos quais tenha conhecimento, “identificando, em particular,
os participantes das infracoes e ilicitos de que a Colaboradora, ou empresas de seu grupo
economico, tenha participado ou tenha conhecimento” (inciso 1, alinea “a”), a apresen-
tacdo de documentacao comprobatoria dos fatos alegados (inciso 1, alineas “b”, “c”,
“d” e “e”, e inciso I11), a cessacdo de qualquer conduta criminosa correlata ou similar
as relatadas (inciso IV), e as alteracoes na politica de governanca corporativa neces-
sarias para minorar os riscos de pratica de novos atos ilicitos (incisos VIII, IX e X).

54. Comprometeu-se, ainda, ao pagamento, em favor do Departamento de
Justica dos Estados Unidos da América, da Procuradoria-Geral da Suica e das
vitimas brasileiras de seus atos, para fins de “ressarcimento dos danos materiais e
imateriais causados pelos fatos e condutas ilicitas objeto deste Acordo aos entes ptiblicos,
orgaos publicos, empresas publicas, fundacoes publicas e sociedades de economia mista”
1 do valor total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e 0ito
milhoes de reais), observando-se, quanto a este valor, o disposto no artigo 16,

11 Observando-se, para a distribuicdo do valor entre estes beneficiarios, relatério de imputacio de crédito
apresentado pelo Ministério Publico Federal, conforme dispoe a Clausula 72, §82, do acordo de leniéncia.
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§3°, da Lei Federal n® 12.846/2013, ou seja, a persisténcia da obriga¢do da pessoa
juridica de reparar integralmente o dano causado por seus atos.

55. Em contrapartida a observancia, pela colaboradora, das condutas pre-
vistas na Clausula 6, bem como ao pagamento do valor previsto na Clausula 72,
para além de beneficios eventualmente estabelecidos nos acordos de colaboracdo
celebrados com as pessoas fisicas, em especial no ambito criminal, o Ministério
Publico Federal comprometeu-se a observancia das condutas previstas na Clau-
sula 82 do acordo de leniéncia, do que destaco:

a) “realizar gestoes perante outras autoridades ou entidades publicas com as
quais a Colaboradora venha a entabular tratativas para a celebracao de acor-
dos tendo como objeto os mesmos fatos revelados no ambito deste Acordo, tais
como (...) autoridades dos Estados e Municipios competentes para a instaura-
cdo dos processos de responsabilizacao nos termos da Lei 12.846/13, (...) para
a realizacdo de acordos semelhantes com esses orgdos, (..) inclusive com o
objetivo de evitar o ressarcimento em duplicidade no tocante ao valor pago por
meio deste Acordo” (inciso I, alinea “a”);

b) “emitir certiddo atestando, perante orgdos ou autoridades mencionadas na alinea
anterior ou autoridades estrangeiras, a extensdo da cooperacao da Colaboradora,
incluindo o grau de relevancia dos fatos revelados, a utilidade para a identificacao
dos demais envolvidos em atos ilicitos e para a obtencao célere de informacoes,
documentos e elementos comprobatorios, bem como outros elementos que forem
pertinentes para a celebracdo de acordos no ambito desses drgdos ou entidades
com vistas a concessao do beneficio correspondente” (inciso 1, alinea “b”);

) “ndo propor qualquer acdo de natureza criminal pelos fatos e/ou condutas
revelados em decorréncia deste Acordo de Leniéncia contra os Aderentes por
suas condutas reveladas em decorréncia deste Acordo de Leniéncia, ou cons-
tantes dos anexos (...)” (inciso I, alinea “c”);

d) “nao propor qualquer acdo de natureza civel ou sancionatoria, inclusive acoes
de improbidade administrativa, pelos fatos ou condutas revelados em decor-
réncia deste Acordo de Leniéncia, contra a Colaboradora, empresas de seu
grupo economico, Aderentes, enquanto cumpridas integralmente as clausulas
estabelecidas neste Acordo (...)” (inciso I, alinea “d”);

e) “empreender gestoes junto aos orgdos publicos, empresas publicas e sociedades
de economia mista para que tetirem quaisquer eventuais restricoes cadastrais
a Colaboradora, que sejam relacionadas aos fatos objeto deste Acordo” (inciso
I, alinea “e¢”);

f) “prestar declaracoes a terceiros, conforme solicitado pela Colaboradora, ates-
tando o contetido e/ou cumprimento dos compromissos assumidos por ela e
pelas empresas de seu grupo economico, quando necessarias para permitir a
celebracao ou manutencdo de contratos com tais terceiros, sejam privados,
inclusive instituicdes financeiras e seguradoras, ou adquirentes de ativos da
Colaboradora, e orgaos e entidades publicas (...)” (inciso 1, alinea “¢”);
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56. Tais condutas sdo, ainda, complementadas pelos compromissos assumi-
dos pelo Ministério Publico Federal nas Clausulas 18 e 22, que dizem respeito,
respectivamente, aos contratos celebrados com o poder publico, e a alienacao de
ativos, ambos assuntos relevantes para os fins deste parecer.

57. Com relacdo ao primeiro ponto, o Ministério Publico Federal compro-
meteu-se:

a) “a ndo pleitear, com fundamento nos fatos revelados neste Acordo de Leniéncia, a
declaracao de nulidade de quaisquer contratos celebrados, vigentes e/ou ja encer-
rados, que tenham como partes, de um lado, qualquer entidade da administracao
publica direta e/ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive entidades financeiras e/ou seguradoras controladas pelo Estado, e, de
outro lado, a Colaboradora ou empresas de seu grupo economico” (alinea “a”);

b) “a levar este Acordo ao conhecimento de orgaos e entidades da administracdo

publica direta e/ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
(..) para que seja considerada a manutencao dos atos, contratos ou negdcios
juridicos que tenham celebrado com a Colaboradora ou empresas de seu grupo
economico, com o objetivo de manutencdo da capacidade de pagamento dos
valores previstos neste Acordo (...)” (alinea “b”);

) “a prestar declaracoes a terceiros, quando solicitado pela Colaboradora, ates-
tando o contetido e/ou cumprimento dos compromissos assumidos pela Cola-
boradora e Aderentes, quando necessdrias para permitir a celebracdo de con-
tratos com a administracdo ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (...)” (alinea “c”)

58. Por fim, com relacéo a alienacéo de ativos da Colaboradora ou de empre-
sas integrantes de seu grupo economico, o Ministério Publico Federal compro-
meteu-se a prestar, “mediante solicitacao da Colaboradora, declaracoes a terceiros for-
malizando o seu compromisso de nao propor medidas indenizatorias ou sancionatorias
contra os adquirentes dos ativos, pelos fatos ilicitos de qualquer natureza porventura
constantes dos anexos” (Clausula 22).

59. Veja-se que, de todos os beneficios negociados e aceitos pelo Minis-
tério Publico Federal como contrapartida para a revelacao dos atos ilicitos
praticados e para a cooperacio no processo investigatério, bem como em
contrapartida ao pagamento do expressivo valor previsto na Clausula 72 do
Acordo, parcela bastante significativa relaciona-se a um compromisso do
Ministério Publico Federal de niao buscar a anulacao de qualquer contrato
celebrado pela Colaboradora ou seu grupo econoémico, nio o fazendo por

si e diligenciando para que outros nao o facam (Clausula 82, alineas “¢” e

«

g”, Clausula 18, alineas “a”, “b” e “c”, e Clausula 22), compromisso este que,

evidentemente, foi tido por necessario, ao longo do processo negocial, para
viabilizar a celebracdo do acordo de leniéncia e/ou assegurar a sua eficacia.
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60. Nao foi por outra razdo que o Ministério Publico Federal emitiu, em 19
de maio de 2017, a declaracao juntada aos autos (fls. 18), dirigida diretamente
ao Governo do Estado de Sdo Paulo e a sua administracao direta e indireta, in-
formando o estagio de tramitacdo do acordo de leniéncia celebrado com aquele
orgao, a situacdo de adimplemento da colaboradora, a relevancia das informa-
coes trazidas para o aprofundamento das investigacoes, e a posicao do Ministério
Publico Federal quanto a oportunidade de “preservacdo da propria existencia da
Odebrecht e das empresas do seu grupo economico e a continuidade de suas atividades,
o que contribuird, inclusive, para que a Odebrecht possa desenvolver suas atividades
regularmente e remediar, sanar e ressarcir os ilicitos desvelados nos termos estabelecidos
no acordo em relacao a atuacao do Ministério Publico Federal, o que envolve, também,
a continuidade de suas relacoes com terceiros, incluindo entes publicos, instituicoes fi-
nanceiras, seguradoras, clientes, fornecedores, entre outros agentes economicos”, dando
concretude, com esta declaracdo, a algumas das contrapartidas negociadas no
acordo de leniéncia.

61. Apresentadas as contrapartidas negociadas pelo Ministério Publico Federal,
resta apenas definir se terceiros, igualmente colegitimados para celebrar acordos
de leniéncia, tém o dever juridico de respeitar as contrapartidas negociadas e
concedidas em acordo de leniéncia do qual néo fizeram parte.

62. Penso que a resposta a esta questdo é afirmativa, com os contornos apre-
sentados abaixo.

63. Néo se ignora que, ao reconhecer competéncia concorrente para mais de
um orgao ou autoridade para a celebracao de um acordo de leniéncia, a legislacao
vigente, quer em ambito federal, quer na esfera do Estado de Sao Paulo, reconhe-
ceu, ainda que implicitamente, a possibilidade de vir a ser celebrado mais de um
acordo relativo aos mesmos fatos, cada qual com suas contrapartidas ou especifi-
cas condicoes, a depender do processo negocial e dos fatos relatados.

64. Entendo, portanto, que, ainda que ja tenha sido celebrado um acordo de
leniéncia com a holding Odebrecht S.A., alcancando todo o seu grupo econdmico,
pelo Ministério Publico Federal, esta celebraciao nao afasta a competéncia de to-
dos os demais co-legitimados para, querendo, buscarem acordos proprios com as
empresas lenientes, caso possuam qualquer espécie de discordancia com relacao
ao procedimento adotado pelo Ministério Publico Federal, as contrapartidas ne-
gociadas, a profundidade dos relatos obtidos, ou qualquer outra razdo que torne
util ou conveniente a celebracdo de acordo distinto.

65. Me parece igualmente evidente que, nao tendo qualquer outro 6rgao,
dentre os colegitimados, que ndo o Ministério Publico Federal, feito parte da
negociacao que resultou no acordo de leniéncia trazido a estes autos, bem como
em sua subsequente celebracéo, nao ha qualquer razéo juridica para que se tenha
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estes colegitimados como vinculados aos termos deste acordo, ou mesmo as con-
trapartidas acordadas.

66. Todavia, entendo que, desta conclusao, nao resulta a prerrogativa de
quaisquer destes orgdos colegitimados para, valendo-se de depoimentos ou
provas obtidas como resultado neste acordo de leniéncia ou de acordos de
colaboracao a ele correlatos, faca uso destas informacoes para fins proprios,
desrespeitando os proprios termos dos acordos dos quais resultaram estas
informacoes.

67. Em outras palavras: ainda que se possa reconhecer a competéncia
concorrente e independente de mais de um 6rgao ou autoridade para a cele-
bracao de acordos de leniéncia, e o fato de que o acordo celebrado por um
dos colegitimados nao se torna juridicamente vinculante aos demais cole-
gitimados, isto nao significa que estes ultimos possam aproveitar provas
obtidas em acordo de leniéncia celebrado por outrem sem comprometer-se
com as contrapartidas negociadas, que viabilizaram a propria obtencao des-
tas informacoes.

68. Nao se pode ignorar, neste aspecto, a logica de beneficios e contrapar-
tidas inerente ao instituto do acordo de leniéncia e aos acordos de colaboracdo
premiada, sendo imperioso o reconhecimento de que a atuacao colaborativa
do leniente é condicionada a preservacao da relacdo de confianca, com todo o
aparato estatal, de que este tltimo cumprird a sua parte em relacao ao acordado,
valendo-se das informacoes obtidas ciente dos custos incorridos no processo
negocial, dentre os quais os beneficios administrativos, civis, criminais e eco-
nomicos concedidos ao colaborador ou ao leniente, a despeito da gravidade das
condutas praticadas e confessadas.

69. Retomo, mais uma vez, o excerto doutrinario ja exposto neste Parecer, re-
conhecendo nos acordos de leniéncia, além de uma natureza juridica probatéria,
“um viés contratual, pois compromete os assinantes a cumprirem o que fora avencado
com boa-fé. Ou seja, o Estado assegura a atenuacao das sancoes administrativas e a
pessoa juridica o relato fidedigno dos esquemas de corrupcao”.

70. O compromisso do Estado com a boa-fé é essencial para a viabilizacao
dos institutos, ndo apenas nas colaboracoes ja celebradas, mas, inclusive, para
construir a relacdo de confianca necessaria para estimular futuras colaboracaes,
com os evidentes beneficios sociais e de persecucdo criminal.

71. Neste sentido, manifestando-se na midia a respeito da recente colabora-
cao premiada celebrada por controladores da holding J&F, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso manifestou o entendimento de que “uma
vez homologada, a delacao deve prevalecer sem nenhum tipo de modificacdo futura (...)
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a delagdo so faz sentido se o colaborador tiver a seguranca de que o acordo feito serd
respeitado. Se ela puder ser revista, em breve o instituto deixard de existir™'?.

72. Reafirmo, portanto, o entendimento de que, ainda que se defenda a com-
peténcia de 6rgaos ou autoridades do Estado de Sao Paulo para celebrar acordos
de leniéncia, tal qual disposto no Decreto Estadual n® 60.106/2014, isso nao
significa que, deixando de celebrar acordo préprio, possa o Estado de Sao Paulo,
ou qualquer outro ente federativo, em especial por seus 6rgaos responsaveis por
competéncias investigatorias ou persecutorias, a exemplo de Ministérios Publi-
cos, Corregedorias ou Tribunais de Contas, se valer de acordos celebrados por
terceiros para fazer uso das informacoes obtidas sem respeitar, integralmente, as
contrapartidas negociadas que viabilizaram o proprio acordo e a obtencao das
informacoes.

73. Me parece que tal conduta violaria o dever essencial do Estado de pautar
sua atuacao em primados de boa-fé, da seguranca juridica e da protecao a con-
fianca legitima.

74. E, justamente, esta a légica que perpassa todo o acordo de leniéncia
juntado aos autos, cuja Clausula 4%, §8 2° e 3°, disciplina o procedimento de
adesdo de outros Ministérios Publicos ao acordo de leniéncia, determinando que,
“em caso de negativa de adesdo a este Acordo de Leniéncia, (...) por qualquer motivo,
os anexos e provas decorrentes deste Acordo de Leniéncia, que digam respeito aos fatos
submetidos a tais promotores ou procuradores e cuja adesdo foi negada serdo devolvidas
pelo Ministério Publico Federal a empresa, mediante recibo, e ndo poderao ser utiliza-
das pelo membro do Ministério Puiblico nao aderente para quaisquer fins”.

75. Aceita a adesdo por outro Ministério Publico ao acordo de leniéncia,
este se compromete a observancia das contrapartidas previstas na Clausula 9* do
Acordo, essencialmente idénticas as assumidas pelo proprio Ministério Publico
Federal, celebrante do acordo.

76. Em conclusio, entendo que nio ha qualquer razido juridica para

que se determine a vinculacao de terceiros a acordo de leniéncia do qual

nao fizeram parte, em especial os 6rgaos e autoridades colegitimados para
a celebracido de acordos de leniéncia proprios, mas o aproveitamento de

qualquer prova ou relato obtido a partir de um acordo de leniéncia, ou de
acordos de colaboracido a ele correlatos, depende da integral observancia

dos beneficios e contrapartidas negociados no acordo que viabilizou a ob-
tencdo destas informacdoes.

12 http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2017/05/1888068-acordo-de-delacao-nao-pode-ser-des-
feito-afirma-barroso.shtml
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IV — Consequéncias dos fatos relatados sobre o Contrato de PPP da Li-
nha 06 — Laranja — do Metro/SP

77. Feitas todas estas consideracoes, resta avaliar, concretamente, quais os
impactos que as revelacoes contidas no acordo de leniéncia de que trata os pre-
sentes autos e nos acordos de colaboracdo a ele correlatos, caso venham a ser
comprovadas e corroboradas por elementos concretos de prova, podem causar ao
Contrato de Parceria Publico-Privada da Linha 06 — Laranja — do Metrd/SP,

78. Tais consequéncias podem ser agrupadas em 03 (trés) itens distintos:
(i) impactos sobre a validade do contrato administrativo; (i) indenizacoes em
razdo dos danos causados; e (iii) incidéncia de multas e outras sancdes admi-
nistrativas.

79. O primeiro item €, a partir de todas as consideracdes ja apresentadas nes-
te parecer, o de mais simples solucao: tendo sido concedido a empresa leniente,
como contrapartida as revelacdes feitas no acordo de leniéncia, o compromisso de
que o Ministério Publico Federal nao pleitearia, “com fundamento nos fatos revela-
dos neste Acordo de Leniéncia, a declaracdo de nulidade de quaisquer contratos celebra-
dos, vigentes e/ou ja encerrados, que tenham como partes, de um lado, qualquer entida-
de da Administracdo Publica direta e/ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive entidades financeiras e/ou seguradoras controladas pelo Estado, e,
de outro lado, a Colaboradora ou empresas de seu grupo economico”, entendo que o
Estado de Sao Paulo, com fundamento nos fatos revelados no acordo de leni-

éncia ou em fatos apurados tendo como origem estas revelacdes, ainda que
em investigacdes proprias, nao poderd, igualmente, pleitear judicialmente
ou determinar administrativamente a anulacao do contrato administrativo,
ou, de qualquer modo, a rescisdo ou a caducidade contratual.

80. Vale apresentar, todavia, a ressalva de que nao se afasta a possi-

bilidade de anulacdo ou caducidade contratual por fatos outros, que nao
os apresentados e confessados no acordo de leniéncia ou em acordos de

colaboracio a ele correlatos, ou mesmo em razio dos mesmos fatos, desde

que as informacdes e provas das condutas impréprias tenham sido obtidas
de forma absolutamente independente dos relatos ou provas obtidas nestes
acordos, e nao tenham sido, de qualquer forma, contaminadas por estes".

13 Vale, quanto a este ponto, trazer ao Direito Administrativo as mesmas restricoes e consideracdes aplicaveis,
no ambito do Direito Penal, ao aproveitamento de provas oriundas de provas ilicitas, no que se convencio-
nou denominar “teoria dos frutos da drvore envenenada”, reconhecendo-se como igualmente inadmissiveis
em processo as provas que, ainda que licitas em si, tenham decorrido de processos investigatorios que
tiveram como origem provas contaminadas por ilicitude ou ilegitimidade em sua obtencao.
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81. Tal resposta, ao meu ver, responde a indagacao formulada pela Mit-
sui, em sua alinea “a”, sendo evidente que, se o Estado de Sao Paulo assumir
o compromisso de ndo pleitear a anulacdo ou a caducidade do contrato com
fundamento nos fatos conhecidos a partir destes acordos, por entender que esta
¢ a medida que melhor atende ao interesse publico e que tal compromisso de-
corre juridicamente do aproveitamento das provas e relatos apresentados nestes
acordos, conforme ja exaustivamente exposto, o Estado de Sao Paulo atuara no
mesmo sentido, em defesa da validade do contrato, caso tal anulacido venha a

ser pleiteada por terceiros.

82. Quanto as indenizacoes, em si, entendo que, conforme previsto no artigo
16, 83°, da Lei Federal n® 12.846/2013, “o acordo de leniéncia ndo exime a pessoa
juridica da obrigacao de reparar integralmente o dano causado”, do que decorre a con-
clusao de que o Estado de Sao Paulo, comprovando-se os ilicitos, devera apurar o
montante do dano causado ao erario, cobrando o ressarcimento dos responsaveis
pela pratica do ato ilicito, ou de seus beneficiarios, em solidariedade.

83. Evidenciado o dano causado por tais irregularidades, o Estado de Sao
Paulo poderd, conforme previsto na Clausula 72, §8°, do acordo de leniéncia,
apresentar a memoria de calculo do dano ao Ministério Publico Federal, respon-
savel pelo relatorio de imputacdo do qual decorrera a distribuicao do valor pago
no acordo de leniéncia as vitimas dos atos ilicitos praticados, assumindo, nesta
hipétese, o compromisso de conceder a Colaboradora o “beneficio de ordem em face
de outras pessoas juridicas que sejam soliddrios do mesmo débito, excluidas aquelas em
estado falimentar”, conforme previsto na Clausula 82, §5°, do acordo de leniéncia.

84. Tal indenizacao, respondendo a indagacao formulada no oficio inau-
gural destes autos, podera ser cobrada, em solidariedade, igualmente da
Concessiondria, ainda que o ato lesivo tenha sido praticado ao longo da
licitacdo, caso se entenda que a Concessionaria foi, de qualquer modo, bene-
ficiaria do dano causado ao erario, sem prejuizo do eventual direito da Con-
cessionaria, nos termos da legislacio civil, de se ver ressarcida dos valores

pagos ao Poder Concedente, no exercicio de direito de regresso.

85. Tais consideracdes, ao meu ver, respondem a indagacéo formulada pela
Mitsui, na alinea “c” do Oficio inaugural destes autos.

86. Por fim, quanto a incidéncia de multas e outras sancoes administrati-
vas, entendo que, da mesma forma que o Estado de Sao Paulo nao podera plei-
tear a anulacdo do contrato em razao dos fatos relatados, conforme ja exposto,
e observados os limites e consideracoes apresentados acima, nao é razoavel que
venham a ser aplicadas multas ou sanc¢des administrativas (entre as previstas no
artigo 87 da Lei Federal n® 8.666/93) a Concessionaria, alcancada que ¢ pelo
acordo de leniéncia.
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87. Nao obstante, e atendendo, alias, a propria finalidade do acordo de leni-
éncia, de, dentre outros aspectos, viabilizar a “identificacdo dos demais envolvidos
na infragdo, quando couber”, é indispensavel que se tomem as medidas necessarias
a severa responsabilizacao dos demais envolvidos nos atos ilicitos praticados, em
especial os demais membros do consércio vencedor da licitacao, caso se com-
prove, ao final do processo averiguatorio, a efetiva ocorréncia de atos ilicitos ou
delituosos ao longo do processo licitatorio.

88. Tais medidas de responsabilizacdo envolvem, dentre outras, no ambito
administrativo, a eventual aplicacdo das sancoes previstas no artigo 87 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

89. Desnecessario apontar, no mais, a necessidade de imediata instauracdo de
procedimento voltado a apuracdo de quaisquer infracdes de natureza disciplinar que
tenham sido praticadas por funcionarios ou ex-funcionarios publicos, o que igual-
mente nao é afastado pelos acordos de leniéncia ou de colaboracéo, ressalvados even-
tuais acordos de colaboracéo celebrados por tais agentes ptblicos, a respeito dos quais
deverao ser respeitadas as contrapartidas negociadas, nos mesmos moldes ja expostos.

90. Todas estas consideracoes, quanto aos limites para aplicacao de sancoes
administrativas a concessiondria, restringem-se, evidentemente, as san¢des decor-
rentes de fatos alcancados pelos acordos de leniéncia ou de colaboracao premiada,
nao afastando a possibilidade juridica de aplicacao de sancoes por outros fatos, que
nao tenham sido objeto de delacao, ou cujas informacoes venham a ser obtidas pelo
poder concedente a partir de procedimento investigativo independente.

91. Por derradeiro, a Mitsui solicita confirmacéo do poder concedente de que,
“caso seja anulada a concessdo, a MOVE-SP, na qualidade de concessionaria, serd indeniza-
da por todos os investimentos que ja tiverem sido realizados e ndo amortizados, sendo certo
que a formula para indenizacao podera ser objeto de aditivo ao contrato de concessdo, o
qual seria minutado e assinado para aprimoramento da redacdo das clausulas do Contrato
de concessao relacionadas ao tema, com intuito de maior esclarecimento para as partes”.

92. Inexiste previsao legal especifica, quer na Lei Federal n® 11.079/2004,
quer na Lei Federal n® 8.987/1995, a respeito dos critérios a serem observados
para o pagamento de indenizacdo a concessiondria na hipotese de anulacao de
um contrato de concessdo patrocinada, observando-se que os critérios previstos
nos artigos 36 a 38 da Lei Federal n® 8.987/1995 sao aplicaveis apenas a outras
hipoteses de extin¢do do vinculo contratual, a exemplo do advento do seu termo
ou da decretacdo da caducidade da concessio.

03. Inexiste, da mesma forma, definicdo de tais critérios na Lei Estadual n®
11.688/2004 ou na Lei Estadual n® 7.835/1992, sendo os critérios de indenizacdo
previstos nos artigos 19 a 26 deste ultimo diploma legal igualmente relativos a
hipéteses distintas de extingao do liame contratual.
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94. No Contrato de PPP da Linha 06 — Laranja — do Metr6/SP, convencio-
nou-se, na Clausula 47.2, que “a concessiondria serd indenizada com o ressarcimento
dos investimentos realizados e nao amortizados, desde que ndo tenha concorrido para o
vicio que motivou a anulacdo, sendo vedado o pagamento de lucros cessantes”.

95. A disciplina contratual é, de fato, bastante concisa ao delimitar os crité-
rios de pagamento de eventual indenizacdo na hipotese de anulacdo, definindo
apenas que, nas hipoteses em que a indenizacdo é cabivel, a concessionaria seria
ressarcida por investimentos ja realizados que ainda nao tenham sido amortiza-
dos, vedando-se o pagamento de lucros cessantes.

96. Nas mais recentes licitacdes levadas a efeito pelo Estado de Sao Paulo
para a concessao de servicos publicos, a exemplo de editais publicados pela Ar-
tesp e, na propria Secretaria dos Transportes Metropolitanos, do edital de con-
cessao das Linhas 5 e 17 do Metrd/SP, foram previstas em contrato, para conferir
maior seguranca e previsibilidade a ambas as partes, os critérios contabeis que
serdo utilizados para apuracdo da parcela dos ativos ainda nao amortizados e dos
encargos e Onus que a concessiondria devera suportar.

97. Entendo que a indagacéo formulada pela Mitsui nestes autos, questionan-
do quanto a viabilidade de celebracdo de aditivo contratual para “aprimoramento
da redacao das clausulas do contrato de concessdo relacionadas dao tema, com intuito de
maior esclarecimento para as partes”, deve, necessariamente, ser respondida afirma-
tivamente, estando o poder concedente sempre disponivel para avaliar propostas
de aprimoramento das clausulas contratuais, reconhecendo-se a viabilidade juridi-
ca de celebracao de aditivos contratuais, desde que, evidentemente, tais alteracoes
atendam ao interesse publico e ndo desnaturem as condicdes originalmente entabu-
ladas para a contratacao, o que, de todo modo, podera ser melhor avaliado a partir
de uma proposta concreta de aditamento contratual, em autos proprios.

98. Com estas consideracdes, e reconhecendo-se a ampla repercussao do
assunto aqui tratado para o Estado de Sdo Paulo, inclusive para os fins de esta-
belecer a posicao deste ente federativo em face de quaisquer outros acordos de
leniéncia ou colaboracdo premiada que venham a ser celebrados por terceiros
colegitimados, encaminhem-se os autos a Subprocuradoria Geral do Estado da
Consultoria Geral, para apreciacéo.

E o parecer.

Séo Paulo, 07/06/2017.

Thiago Mesquita Nunes
Procurador do Estado Chefe
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PROCESSO: PROTOCOLADO - 029/2017
INTERESSADO: MITSUI&CO

ASSUNTO: CONTRATO DE CONCESSAO N 015/2013, CELEBRADO EM
18.12.2013 ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, POR MEIO
DA STM, E A CONCESSIONARIA MOVE SAO PAULO S.A.
DA QUAL A MITSUI & CO. LTDA. (MITSUI) E UMA DAS
ACIONISTAS.

PARECER: CJ/STM n® 64/2017

Sr. Procurador Geral,

1. Trata-se de consulta apresentada pela Comissao de Monitoramento das
Concessoes e Permissoes - CMCP, acerca da possibilidade de ser emitida mani-
festacao, pela Secretaria de Transportes Metropolitanos, em relacdo a 5 (cinco)
questionamentos formulados pela empresa Mitsui&CO, sobre a postura que sera
adotada pela Administracao estadual em relacéo ao contrato de concessao patro-
cinada celebrado com a Move SP, que cuida do projeto “Linha 06” de Metro.

2. A Mitsui pretende agregar novo parceiro a concessio, e, em face do Acordo
de Leniéncia celebrado pela empresa Odebrecht S.A. e o Ministério Publico Fede-
ral, no qual, segundo informado pelos advogados dessa empresa, é feita referéncia
a empresa Move SP, busca obter maior seguranca em relacéo aos possiveis reflexos
no ambito do contrato de concessao. Assim, é solicitado que o Estado confirme:

(1) que ndo ira requerer a anulacido do Contrato de Concessiao em virtude
de eventuais infracdes que possam ter ocorrido durante o procedimen-
to licitatorio;

(ii) que quaisquer multas que eventualmente possam impor em virtude
de infracoes ocorridas durante o procedimento licitatério serdo dire-
cionadas a Move SP, atestando que o novo acionista nao é sucessor das
obrigacdes penais e civis do acionista cuja participacdo foi alienada;

(iil) que nao requerera, tanto da Move SP quanto do novo acionista, inde-
nizacdo em virtude de eventuais infracdes ocorridas antes da assinatura
do Contrato de Concessao;

(iv) que envidara seus melhores esforcos para proteger o Contrato de Con-
cessdo e manter sua vigéncia,

(v) que, caso seja anulada a Concessao, a Concessionaria serd indenizada
por todos os investimentos realizados e ndo amortizados, podendo a
formula para indenizacéo ser objeto de aditivo contratual para melhor
elucidacio.
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3. Estamos parcialmente de acordo com as conclusoes alcancadas pelo Dr.
Thiago Nunes Mesquita, no bem elaborado Parecer CJ/STM n® 64/2017, deixando
de acolher a fundamentacio apresentada, especialmente no tocante a impos-
sibilidade de utilizacao de prova produzida no ambito do Acordo de Lenién-
cia celebrado entre a empresa Odebrecht S.A. e o Ministério Publico Federal
(“Acordo”), sem que o Estado tenha previamente aderido ao referido acordo
(itens 66 a 76, 79, 80 final, 86, 90 e outros que partem dessa mesma premissa).

4. Assim o fazemos, por entender prematura qualquer afirmacao nesse senti-
do, e por entender que o deslinde da questdo concreta posta em analise prescinde
de conclusio institucional da Procuradoria Geral do Estado sobre a matérial'*.

5. Ademais, temos que, no presente caso, nao se trata de utilizar ou em-
prestar prova produzida no ambito do Acordo de Leniéncia, e sim, identificar
quais as melhores informacoes disponiveis ao Estado de Séo Paulo no presente
momento e quais os seus reflexos em relacao ao contrato de concessao celebrado
com a Move SP

6. Quanto as provas e informacoes que devem nortear qualquer acao do
Estado de Sdo Paulo com vistas a eventual anulacdo do contrato da Linha 06, em
razdo de atos praticados previamente a sua assinatura e que ja estejam sendo obje-
to de investigacao no ambito da operacao “Lava Jato”, nos parece que duas sdo as
formas de obtencao: por compartilhamento daquelas produzidas pelo Ministério
Publico Federal, e por procedimento investigativo proprio®.

7. Cabe esclarecer, inicialmente, que o Acordo de Leniéncia somente prevé
a adesdo aos seus termos pelos Ministérios Publicos, conforme clausulas 32, 42,
88 20 e 32 5 8§20 62 II, 8% 11, entre outras. Em relacdo aos Estados e entes da
Administracao Publica direta e indireta, somente ha a previsao de que o Ministé-
rio Publico Federal realizara gestoes junto aos mesmos para a realizacdo de acordos
semelhantes, tendo como objeto os mesmos fatos revelados no ambito do Acordo
de Leniéncia. Veja-se o teor da alinea “a”, do item I da Clausula 8

Clausula 8. Considerando a gravidade e a repercussio social dos fatos apu-
rados, e a eficacia da colaboracio acordada:

I — O Ministério Publico Federal, nas atribuicoes da Forca-Tarefa Lava Jato,
compromete-se:

14 A questdo do aproveitamento de provas nao ¢ disciplinada em lei e certamente sera objeto de discussoes
doutrinarias e jurisprudenciais em futuro préximo, sendo que urgéncia imprimida na andlise ora solicitada
ndo permite o necessario aprofundamento para firmar entendimento institucional da PGE/SP.

15 Sem prejuizo de, no futuro, haver compartilhamento de informacdes com outros entes, como com o Minis-
tério Publico Estadual.
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a) a realizar gestdes perante outras autoridades ou entidades publicas com
as quais a COLABORADORA venha a entabular tratativas para a celebracao
de acordos tendo como objeto os mesmos fatos revelados no ambito deste
Acordo, tais como o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Contro-
le (MFTC, antiga Controladoria Geral da Unido — CGU), autoridades dos
Estados e Municipios competentes para instauracao dos processos de res-
ponsabilizacéo nos termos da Lei 12.846/13, Tribunal de Contas da Uniao,
dos Estados e Municipios, o Conselho Administrativo de Defesa Econo-
mica — CADE, Advocacia Geral da Unido — AGU e as advocacias publicas
dos Estados e Municipios, e empresas publicas e sociedades de economia
mista, no que couber, para a realizacao de acordos semelhantes com esses
orgaos, inclusive com a consideracdo da data da assinatura desse Acordo de
Leniéncia para efeitos de termos de “marker” perante aqueles orgaos, se as
empresas do grupo econdmico da COLABORADORA ainda nao o tiverem
obtido, inclusive com o objetivo de evitar o ressarcimento em duplicidade
no tocante ao valor pago por meio deste Acordo;

8. Nesse passo, e até o presente momento, desconhecemos a realizacao de
acordo entre o Estado e o Ministério Publico Federal e/ou a empresa Odebrecht
(“Colaboradora”), nos termos previstos na clausula acima transcrita, por meio
do qual tenha sido franqueado acesso as provas ja produzidas que motivaram a
celebracao do Acordo de Leniéncia, e compartilhadas informacoes que até o mo-
mento se mantém sigilosas.

9. Outra possibilidade de obtencao de informacdes seria o Estado dar inicio
a procedimento administrativo proprio voltado a apurar eventuais ilicitudes pra-
ticadas na estruturacao do(s) projeto(s) que contou(aram) com a participacao da
Odebrecht S.A. na condicao de licitante, com vistas a apurar eventuais prejuizos
causados e/ou infracoes de natureza disciplinar praticados por (ex)servidores e/
ou funciondrios da Administracdo direta e indireta. Na mesma linha do item 89
do parecer ora analisado, recomenda-se enfaticamente tal providéncia.

10. A partir dessas duas possiveis acoes (acordo ou investigacao propria), po-
dera o Estado de Sao Paulo estar munido das informacoes necessarias para tomar
providéncias com relagcdo aos contratos envolvendo a Odebrecht e também em
relacdo a eventuais servidores e agentes publicos envolvidos.

11. Até que uma das situacoes se concretize, cabe verificar as informacoes co-
nhecidas no momento, que envolvam a Linha 06 dentro do contexto da operacao
Lava Jato, a fim de nortear a manifestacao solicitada pela Mitsui.

12. Nesse passo, registro que tivemos acesso ao Acordo de Leniéncia e tam-
bém a videos contendo os depoimentos de delacdo de 2 (dois) executivos do
grupo econdomico em pauta, nos quais é citado o pagamento de verbas indevidas a
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ex-funcionario do Metrd, no ambito do projeto da Linha 06, que atuou na equipe
responsavel pela sua estruturacao.

13. Quanto ao Acordo de Leniéncia, cumpre observar que, nao obstante
envolva todas as empresas do grupo econémico, exceto a Braskem S.A. (clau-
sula 3%), ndo ha a identificacdo completa das condutas ilicitas praticadas e
quais as empresas que, de alguma forma, foram envolvidas ou beneficiadas,
bem como eventuais servidores envolvidos e prejuizos causados a Adminis-
tracao. Tal discriminacao consta de anexos que ainda se encontram cobertos
por sigilo.

14. Ou seja, ndo se pode extrair do Acordo de Leniéncia nenhuma prova
concreta que diga respeito a conduta ilicita praticada no ambito do projeto da
Linha 06 (que € o de interesse na presente analise), da qual se imponha ao Estado
uma obrigacdo imediata de promover a anulacdo do contrato correspondente.

15. Em relacéo aos depoimentos da delacdo, porém, ha expressa referéncia
a pagamentos indevidos considerando o projeto em andamento previamente a
assinatura do contrato da parceria publico-privada.

16. O conteudo desses dois videos, no entanto, embora traga indicios de
ilicitude praticada por agente privado com a participacdo de agente publico, ndo
possui contetido probatorio suficiente para que, nesse momento, conclua a Ad-
ministracao pela necessidade de abertura de procedimento administrativo tendo
por objeto a anulacdo do referido contrato.

17. Nao ¢ demais registrar que a anulacao de contrato em andamento, via
de regra, impoe prejuizos aos cofres publicos — observando que, no ambito do
contrato da Linha 06, ja houve o dispéndio de vultosas quantias pagas nos pro-
cessos judiciais de desapropriacao e a titulo de “aportes de recursos”'® previstos
contratualmente —, pois além da necessidade de serem recompostos os recursos
ja pagos a contratada, arcara a Administracdo com custos de reestruturacdo do
projeto e de atos preparatdrios para nova licitacio, de maneira que a manu-
tencao do contrato deve ser buscada, no limite da lei e do interesse publico,
adotando-se as medidas civeis, penais e administrativas contra as pessoas fisicas
e juridicas que concorreram para atos que eventualmente tenham maculado o
procedimento licitatério.

18 Nessa linha, registre-se que a recomendacdo do Ministério Publico Fe-
deral, detentor das provas produzidas até o momento envolvendo atos ilicitos
contra a Administracdo Publica, é a de manter os contratos do grupo econdmico

16 Nos termos do artigo 6° § 2° da Leil1.079/2004.
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da Odebrecht em andamento, consoante compromisso assumido na Clausula 18,
item “a” do Acordo:

“a ndo pleitear, com fundamento nos fatos revelados neste Acordo de Leniéncia, a
declaracdo de nulidade de quaisquer contratos celebrados, vigentes e/ou ja encet-
rados, que tenham como partes, de um lado, qualquer entidade da Administracao
Publica direta e/ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
inclusive entidades financeiras e/ou seguradoras controladas pelo Estado, e, de
outro lado, a Colaboradora ou empresas de seu grupo economico”,

19. Diante do exposto, passamos a prestar as informacoes solicitadas pela

Mitsui:

(i) que nao ird requerer a anulacdo do Contrato de Concessdo em virtude de
eventuais infracoes que posam ter ocorrido durante o procedimento licitatorio;
Sugestdo de resposta: Diante dos fatos apresentados e conhecidos até o
momento, ndo ha motivos para instauracdo de procedimento objetivan-
do a anulacdo do contrato de concessdo patrocinada da Linha 06 com a
Move SP;

(it) que quaisquer multas que eventualmente possam impor em virtude de infra-
coes ocorridas durante o procedimento licitatorio serdo direcionadas a Move SE
atestando que o novo acionista ndo € sucessor das obrigacoes penais e civis do
acionista cuja participacao foi alienada;

Sugestdo de resposta: A Move SP e 0 novo acionista respondem nos limites
previstos no contrato de concessao patrocinada da Linha 06, exceto nas
situacoes de desconsideracéo de personalidade juridica ou de solidariedade
previstas em lei.

(iii) que ndo requererd, tanto da Move SP quanto do novo acionista, indenizacdo
em virtude de eventuais infracoes ocorridas antes da assinatura do Contrato;
Sugestédo de resposta: A Move SP e o novo acionista respondem nos limites
previstos no contrato de concessao patrocinada da Linha 06, exceto nas
situacoes de desconsideracéo de personalidade juridica ou de solidariedade
previstas em lei.

(iv) que envidara seus melhores esforcos para proteger o Contrato e manter
sua vigencia;

Sugestdo de resposta: Diante dos fatos apresentados e conhecidos até o
momento, o Estado envidara seus melhores esforcos para manutencao da
vigéncia do contrato de concessao patrocinada da Linha 06;

(v) que, caso seja anulada a Concessdo, a Concessiondria serd indenizada por
todos os investimentos tealizados e nao amortizados, podendo a formula para
indenizacao ser objeto de aditivo contratual para melhor elucidacao.
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Sugestao de resposta: ¢ possivel que o Poder Concedente avalie propostas
de aprimoramento das clausulas contratuais'’ (utilizando, inclusive, pa-
rametro que vem sendo utilizado nos tltimos contratos celebrados pela
Administracao), reconhecendo-se a viabilidade juridica de celebracido de
aditivos contratuais, desde que tais alteracoes atendam ao interesse publico
e ndo desnaturem as condicoes originalmente entabuladas para a contra-
tacao, o que, de todo modo, podera ser melhor avaliado a partir de uma
proposta concreta de aditamento contratual, em autos proprios.

Com essas consideracoes, submetemos a sua consideracao com proposta de
aprovacdo parcial do Parecer CJ/STM n® 64/2017.

SubG-Consultoria, 7 de Junho de 2017.

Cristina M. Wagner Mastrobuono
Subprocuradora Geral do Estado

Consultoria Geral

Carlos Eduardo Teixeira Braga
Subprocurador Geral do Estado Adjunto

Consultoria Geral

17 Como mencionado no item 96 do Parecer CJ/STM n® 64/2017: “Nas mais recentes licitacoes levadas a efeito
pelo Estado de Sao Paulo para a concessao de servicos publicos, a exemplo de editais publicados pela Ar-
tesp e, na propria Secretaria dos Transportes Metropolitanos, do edital de Concessao das Linhas 5 e 17 do
Metrd/SP, foram previstas em contrato, para conferir maior seguranca e previsibilidade a ambas as partes,
os critérios contabeis que serao utilizados para apuracao da parcela dos ativos ainda nao amortizados e dos
encargos e onus que a Concessionaria devera suportar”.
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PROCESSO: PROTOCOLADO - 029/2017
INTERESSADO: MITSUI&CO

ASSUNTO: CONTRATO DE CONCESSAO N¢015/2013, CELEBRADO EM
18.12.2013 ENTRE O ESTADO DE SAO PAULO, POR MEIO
DA STM, E A CONCESSIONARIA MOVE SAO PAULO S.A.
DA QUAL A MITSUI & CO. LTDA. (MITSUI) E UMA DAS
ACIONISTAS.

1. Aprovo parcialmente o Parecer CJ/STM n°® 64/2017, nos termos da ma-
nifestacao da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

2. Restituam-se 0s autos para prosseguimento.

GPG, em 07 de junho de 2017.

Elival da Silva Ramos
Procurador Geral do Estado
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: SGP 119738/2016 (GDOC 16847-1185968/2016)

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - DPME

PARECER: PA n®4/2018

EMENTA: INDENIZACAO. Lei Estadual n® 14.984, de 12 de abril de
2013. Duvidas suscitadas pelo 6rgao médico relativas aos cri-
térios a serem adotados para enquadramento da invalidez per-
manente. A invalidez permanente parcial sera aferida levando
em consideracdo a perda, reducdo ou impoténcia funcional
definitiva, total ou parcial, de membro ou 6rgao em virtude
de lesao fisica, segundo os parametros da “Tabela para Calculo
da indenizacao em caso de invalidez permanente” estabelecido
pela SUSEP, independentemente da capacidade laborativa do
servidor. Artigo 11 da Circular SUSEP n® 302/2005 c.c. arti-
go 5°, 1I, do Decreto Estadual n® 59.532, de 13 de setembro
de 2013. Pronunciamento do 6rgao médico oficial. Atribuicdo
que ndo foi conferida exclusivamente ao Departamento de Pe-
ricias Médicas do Estado pela Lei Estadual n® 14.984/2013.

1. O protocolado partiu de consulta formulada pelo Departamento de Peri-
cias Médicas do Estado ao drgao juridico que serve a pasta concernente a inter-
pretacao de dispositivos da Lei Estadual n® 14.984, de 12 de abril de 2013, e do
Decreto Estadual n°® 59.532, de 13 de setembro de 2013, em particular no que
se refere aos critérios a serem adotados pelo 6rgao médico para enquadramento
da invalidez permanente para fins de pagamento da indenizacao instituida pelo
diploma em evidéncia (fls. 2/13).

2. Informa o interessado que emitiu o Comunicado DPME 28, publicado no
DOE de 20/05/2014, o qual estabeleceu que as apuracdes “somente deverdo ser
encaminhadas para manifestacao pelo DPME” se do laudo de aposentadoria por
invalidez expedido pelo 6rgao médico “constar expressamente que a doenca esta in-
cluida entre as classificadas no artigo 186 da Lei Federal n®8.112, de 11 de dezembro
de 1990" e a conclusao da apuracéo preliminar depender de pronunciamento do

1 Oato regulamentar refere-se ao paragrafo primeiro do art. 186 da Lei Federal n®8.112/1990, segundo o qual:
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interessado para apurar o nexo de causalidade. Afirma, contudo, que as diversas
unidades prisionais da Secretaria da Administracdo Penitenciaria estariam instando
o o6rgao médico em expedientes nos quais os servidores nao se encontrariam em
processo de aposentadoria por invalidez, em desacordo ao comunicado expedido.

3. Ademais, aponta o 6rgao médico conflito técnico do ponto de vista médico
pericial. Em que pesem os termos da norma regulamentar, a qual requer, “no caso
de invalidez permanente parcial, o grau de comprometimento da capacidade laborativa
do militar ou servidor” (art. 3, III), assevera que a capacidade laborativa do segurado
ndo é critério levado em consideracao nas avaliacdes periciais dos seguros de vida em
grupo contratados pela Administracao, os quais tém por referéncia a “perda, reducio
ou a impoténcia funcional definitiva, total ou parcial, de um membro ou 6rgao em
virtude de leszo fisica”, na forma da Tabela para Calculo da Indenizacéo da Invalidez
Permanente aprovada pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP

4. A Unidade Central de Recursos Humanos, por sua vez, e a vista da possibi-
lidade facultada pelo legislador em “contratar seguro de vida em grupo™ para o paga-
mento da indenizacdo, discorreu a respeito das principais coberturas de invalidez
permanente a luz da Circular SUSEP n° 302, de 19 de setembro de 2005°, desta-
cando, em especial, a distin¢ao dos critérios para a caracterizacdo da invalidez no
ambito da administracdo publica e nas seguradoras privadas. Salienta, assim, que
“a aposentadoria por invalidez concedida por instituicdes oficias de Previdéncia So-
cial, assim como por ¢rgaos do poder ptblico e por outras institui¢oes publico-pri-
vadas, ndo caracteriza, por si so, para as seguradoras, quadro clinico incapacitante
que comprove a invalidez funcional permanente e total por doenca”.

5. O orgao central chamou a atencéo, ainda, para o fato de as principais segu-
radoras nao divulgarem a cobertura de invalidez por doenca em seus planos, “e se
o fazem divulgam apenas a invalidez funcional como op¢éo ao consumidor”, fina-
lizando que a “invalidez laborativa, de maior custo para as companhias, normal-
mente nao ¢ apresentada aos usudrios”, sem descurar que a seguradora confiara a
sua junta médica a palavra final quanto a avaliacao da incapacidade do segurado.

6. Indagou, por fim, se o Departamento de Pericias Médicas do Estado pode-
ria “celebrar termo de cooperacao com as secretarias para que esses laudos, que

“Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se refere o inciso I deste artigo, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose miiltipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico pblico, hanseniase,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropa-
tia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e
outras que a lei indicar; com base na medicina especializada”.

2 Art. 1911, Lei Estadual n°® 14.984/2013.

3 Que “Dispde sobre as regras complementares de funcionamento e os critérios para operacio das coberturas
de risco oferecidas em plano de seguro de pessoas, e da outras providéncias” (copia as fls. 43/68 dos autos).
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nao se enquadrem nas hipdteses previstas no Comunicado DPME n° 28, possam
ser realizados por Orgaos Médicos Oficiais destas Secretarias, ou mediante a con-
tratacdo de terceiros”.

7. O criterioso Parecer CJ/SPG n°® 747/2016" concluiu, a luz do diploma
de regéncia da matéria, que o 6rgdo médico podera ser instado a se pronunciar,
quando couber, em qualquer situacdo prevista no ordenamento, cabendo-lhe ma-
nifestar-se ora sobre “a natureza do evento lesivo” ora no tocante ao nexo causal a
uma das hipoteses que ensejam o pagamento da indenizacao (art. 22, § 1°, da Lei
14.984/2013). Asseverou, ainda, que a funcao regulamentar ndo pode extrapolar
os parametros fixados pelo legislador, de modo que opinou ser desnecessaria a
avaliacao do “grau de comprometimento da capacidade laborativa do militar ou ser-
vidor”, requisito trazido no art. 3¢, III, do Decreto n® 59.532/2013. Assim, para o
pagamento da indenizacdo em caso de invalidez permanente parcial, deve o 6rgao
meédico avaliar somente “a sequela do traumatismo relativa a perda, reducdo ou
a impoténcia funcional definitiva, total ou parcial, de um membro ou 6rgido em
virtude de lesao fisica, conforme previsto na tabela exarada pela SUSEP”. Por
fim, assinalou ser o DPME o tnico érgao médico oficial do Estado de Sao Paulo,
razao pela qual “somente com a alteracdo da Lei estadual n® 14.984/2013 ¢ que
a atribuicéo exclusiva do DPME, nesses casos, podera ser alterada” (fls. 79/89).

8. O ¢rgao juridico entendeu por bem elevar toda a matéria discutida a con-
sideracdo da Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral que,
por sua vez, determinou a oitiva desta Procuradoria Administrativa (fls. 92).

9. Para emissao de manifestacao conclusiva, esta especializada considerou
indispensavel conhecer os termos de eventual contrato de seguro celebrado pela
administracdo na forma autorizada pela Lei Estadual n°® 14.984/2013, bem como
as apuracoes preliminares em curso na pasta nas quais os 6rgaos juridicos tenham
concluido pela concessao do pagamento integral da indenizacao permanente total
ou parcial (Parecer PA n° 40/2017, fls. 94/105).

10. Em resposta as diligéncias encarecidas, a Secretaria da Administracao
Penitenciaria esclareceu que firmou contratos de seguros de vida e de acidentes
pessoais a seus servidores até 31/12/2013, optando, a partir de entao, pelo paga-
mento da indenizacao na forma do inciso I do artigo 1° da Lei n® 14.984/2013.
Anexou, em copias, dois expedientes instaurados com vistas a apurar o cabimen-
to da indenizacdo instituida pela referida lei, ainda inconclusivos no tocante ao
enquadramento final da invalidez permanente (fls. 107/115).

Feito o relato do essencial, opinamos.

4 De autoria da Procuradora do Estado CELIA ALMENDRA RODRIGUES.
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11. Como anteriormente registrado, questdo de absoluta pertinéncia foi sus-
citada pelo 6rgao médico na questao relativa ao pagamento de indenizacido por
morte ou invalidez permanente, total ou parcial, aos militares do Estado e aos
servidores sujeitos ao Regime Especial de Trabalho Policial ou que exercam ati-
vidades de risco em unidades da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, nas
situacdes elencadas no art. 2° da Lei Estadual n® 14.984, de 12 de abril de 2013°.

12. A duvida se instaura para os casos em que discutida a invalidez permanente.

13. Na hipétese de invalidez permanente parcial, diz o inciso II do artigo
5° do Decreto Estadual n° 59.532, de 13 de setembro de 2013, que o valor cor-
responderd a fracao da totalidade da indenizacao®, “conforme o grau de comprome-
timento da capacidade laborativa”, cujo calculo terda como base a “Iabela para Cdlculo
da indenizacao em caso de invalidez permanente, estabelecido pela Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP”.

14. Ora, como frisou o 6rgao médico, o principal critério da avaliacao pe-
ricial utilizada pelo DPME é a capacidade laborativa do servidor, parametro este
que nao encontra guarida nas regras que regem as coberturas de risco oferecidas
pelas seguradoras privadas para a caracterizacdo da invalidez permanente que,
nas hipoteses de invalidez por acidente, leva em consideracdo tio somente “a
perda, reducdo ou impoténcia funcional definitiva, total ou parcial, de membro ou orgao
por lesdo fisica, causada por acidente pessoal coberto™.

15. Nessa linha, a “Tabela para Calculo da Indenizacido em Caso de Invalidez
Permanente”, aprovada pela Circular SUSEP n® 29/1991° e transcrita as fls. 8/11.
A perda total do uso de um dos pés, por exemplo, da ensejo a 50% sobre a im-
portancia segurada (fls. 10), pouco importando a capacidade laborativa residual
do servidor apos a confirmacao da invalidez.

16. A solucao nos é fornecida pelo diploma legal. Prevé o art. 2°, III, da Lei
Estadual n® 14.984/2013 que a indenizacdo pode decorrer “em razdo da funcéao

5 Verbis: “Artigo 2° - As medidas de que trata o artigo 1° desta lei se restringirdo a morte ou a invalidez que ocor-
rerem: I - em servico; II - no deslocamento do militar ou do servidor até o seu local de trabalho; III - em razdo da
fungdo publica, ainda que o evento causador da morte ou invalidez se dé apés a passagem do militar ou do servidor
a inatividade”.

6 No valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), cuja totalidade se destina as hipoteses de morte ou invali-
dez permanente total (art. 5, I, Decreto Estadual n® 59.532/2013).

7 Cuida-se da definicdo da invalidez permanente por acidente trazida no artigo 11 da Circular SUSEP n®
302, de 19/9/2005 (fls. 45). Ja a invalidez laborativa permanente total por doenca ¢ “aquela para a qual
ndo se pode esperar recuperacao ou reabilitacao, com os recursos terapéuticos disponiveis no momento de
sua constatacdo, para a atividade laborativa principal do segurado” (art. 15 da Circular SUSEP n® 302, de
19/9/2005, fls. 46).

8  Revogada pela Circular SUSEP n® 302/2005, muito embora mantida a vigéncia da referida tabela (art. 110).
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publica, ainda que o evento causador da morte ou invalidez se dé apés a pas-
sagem do militar ou do servidor a inatividade” (destacamos). Como consignado
pela parecerista preopinante:

Ora, se existe a possibilidade de pagamento de indenizacio por evento
causador de invalidez (permanente, total ou parcial) mesmo que este tenha
ocorrido apos a passagem do militar ou servidor para a inatividade, ndo ha
como (nem por que) medir, para os casos de invalidez permanente parcial,
o0 “grau de comprometimento da capacidade laborativa”.

(Parecer CJ/SPG n® 747/2016, item 11.4)

17. Logo, parece-nos que o decreto regulamentar mais se refere a capacidade
funcional, a ser aferida nos termos da tabela da SUSEP (artigo 5°, inciso II), do
que propriamente a capacidade laborativa do servidor.

18. O paragrafo tnico do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 59.532/2013
parece reforcar tal ordem de ideias. Segundo esse dispositivo, a conclusao dos
trabalhos da comissdo apuradora’ “dispensa o pronunciamento de o6rgao médico
oficial, salvo se a conclusdo depender de conhecimento especial de técnico, nos termos
do inciso I do pardgrafo tinico do artigo 420 do Cédigo de Processo Civil'®”. Ora, fosse
necessario aferir-se o grau de comprometimento da capacidade laborativa do
servidor, a comissao apuradora nunca poderia prescindir da opinidao do 6rgao
médico oficial, visto que invariavelmente seriam necessarios conhecimentos es-
peciais, inclusive acerca do trabalho desempenhado pelo servidor.

19. Logo, pensamos que a aparente contradicao interna existente na nor-
ma regulamentar poderia ser solucionada tomando-se por “capacidade laborativa”
aquela segundo os parametros estabelecidos pela SUSEP, isto ¢, a invalidez per-
manente assim compreendida “a perda, reducdo ou impoténcia funcional definitiva,
total ou parcial, de membro ou orgao por lesdo fisica” (art. 11 da Circular SUSEP n®
302/2005 c.c. art. 52, 11, do Decreto Estadual n® 59.532/2013).

20. Também compartilhamos a conclusao da Consultoria Juridica de origem
relativamente 2 inteligéncia a ser conferida ao paragrafo 1° do artigo 2° da Lei n®
14.984/2013, verbis:

9 Alinstauracdo de apuracéo preliminar, de natureza meramente investigativa, tera por finalidade estabelecer:
“I - se 0 evento lesivo relaciona-se a uma das hipoteses previstas nos incisos I a I do artigo 2° da Lei n® 14.984, de
12 de abril de 2013;11 - se concorreu para o resultado conduta ilicita do militar ou servidor; III - no caso de invali-
dez permanente parcial, o grau de comprometimento da capacidade laborativa do militar ou servidor” (art. 3° do
Decreto n® 59.532/2013).

10 Correspondente ao artigo 464, § 1°, I, do Novo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105, de 16 de
marco de 2015).
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Artigo 2° - As medidas de que trata o artigo 1° desta lei se restringirdo a morte
ou a invalidez que ocorrerem:

I - em servico;

IT - no deslocamento do militar ou do servidor até o seu local de trabalho;

III - em razdo da funcdo publica, ainda que o evento causador da morte ou inva-
lidez se dé apos a passagem do militar ou do servidor a inatividade.

§ 1°- A natureza do evento lesivo e sua relacdo com uma das hipoteses indicadas
no “caput” deste artigo, bem como o valor da indenizacao, serdo estabelecidos em

procedimento administrativo especifico, de natureza simplesmente investigativa,
colhendo-se, quando couber, o pronunciamento de 6rgdo médico oficial.

(gn.)

21. Assim, na linha do 6rgao juridico, entendemos que o pronunciamento
do orgao médico oficial sera necessario quando o estabelecimento das condicoes
que autorizam a indenizacdo (especialmente a natureza do evento e sua relacao
com uma das hipoteses do caput do art. 2° da Lei 14.984/2013) depender de
conhecimentos especificos da area médica. Nesta hipotese, o 6rgao médico
oficial fornecera, por meio de parecer, subsidios ao procedimento administrati-
vo de natureza investigativa a que se refere o § 1°do art. 2° da Lei 14.984/2013.

22. Consignamos, contudo, nossa divergéncia no tocante ao entendimento
de que seria o Departamento de Pericias Médicas do Estado (DPME) o tnico
orgao médico oficial do Estado de Sao Paulo'-!?, de modo que somente com a
alteracdo da Lei Estadual n® 14.984/2013 é que poderia ser arredada a atribuicao
exclusiva do DPME para manifestar-se nesses casos (fls. 88).

23. De PLACIDO E SILVA registra que o termo oficial é “alusivo a tudo que
vem de oficio ou promana da autoridade, do governo, ou do poder publico”, sen-
do, pois, “indicativo da qualidade ou condicao de pertencer ao poder publico ou
se derivar do poder ptblico™".

11 A proposito, o inciso VI do artigo 47 do Estatuto paulista elenca como requisito para a posse em cargo publico o
g0z0 de boa saude, “comprovada em inspecao realizada por 6rgdao médico oficial do Estado”. Fosse o DPME o tnico
orgao médico oficial, nao poderiam outras unidades oficiais realizarem tais inspecoes, como autoriza o artigo 8°
do Decreto n® 29.180/1988 (“As pericias médicas para fins de posse e exercicio em cargo ou fungdo do servico publico
civil do Estado serdo realizados pelo D.EM.E. e pelas unidades indicadas nos termos do artigo 7.° deste decreto”).

12 Colhe-se da ementa do Parecer PA n® 147/2008 (Parecerista Dr. MAURO DE MEDEIROS KELLER) que
“O ato de concessao do beneficio previsto no artigo 50 e paragrafos da Lei Complementar Estadual 207/79
produz efeitos retroativamente até a data da invalidez ou morte, e, como esse favor legal ndo pode, nos casos
de incapacitacéo para o trabalho, ser usufruido por quem néo esteja aposentado, a sua outorga nao pode
prescindir da oitiva do 6rgao competente para, nos termos do Decreto 29.180/88, comprovar a invalidez
permanente do policial civil para fins de aposentadoria, ainda que lhe preexista laudo de outro érgéo oficial
a exemplo do Instituto Médico Legal” (grifamos).

13 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico, 11* edicéo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1989, 4° vol., p. 278.
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24. Nessa esteira, compreende-se por 6rgao médico oficial, cada qual no
ambito de suas atribuicoes legais ou regulamentares, todos os 6rgaos médicos
pertencentes a rede oficial'*, como sdo exemplos o Centro Médico (CMed), 6rgao
vinculado a Diretoria de Saude da Policia Militar (art. 4¢, V, “a”, Decreto Estadual
n® 62.103, de 13 de julho de 2016), ou o Instituto Médico Legal, 6rgao da Su-
perintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, da Secretaria da Seguranca Publica
(Decreto Estadual n° 48.009, de 11 de agosto de 2003).

25. As atribuicdes as quais o DPME, por sua vez, esta jungido estdo fixa-
das em normas regulamentares, a exemplo do artigo 5° do Decreto Estadual n®
29.180, de 11 de novembro de 1988; artigo 2° do Decreto Estadual n® 30.559,
de 3 de outubro de 1989; e o artigo 1° do Decreto Estadual n® 51.782, de 27 de
abril de 2007, este ultimo alterado pelo Decreto Estadual n® 62.030, de 17 de
junho de 2016.

26. Logo, ndo havendo na Lei Estadual n® 14.984/2013 atribuicéo afeta ex-
clusivamente ao DPME, a comissao apuradora podera colher o pronunciamento
de qualquer orgdo médico oficial autorizado para esclarecer a natureza do even-
to e 0 nexo de causalidade com uma das hipoteses de indenizacao autorizadas
pela lei, quando a conclusio dos trabalhos depender de conhecimento especial
de técnico.

27. Das consideracoes expostas, concluimos que:

() A invalidez permanente parcial sera aferida levando em consideracio a
perda, reducdo ou impoténcia funcional definitiva, total ou parcial, de
membro ou o6rgdo em virtude de leséo fisica, segundo os parametros da
“Tabela para Célculo da indenizacdo em caso de invalidez permanente”
estabelecido pela SUSEP, independentemente da capacidade laborativa
do servidor (art. 11 da Circular SUSEP n® 302/2005 c.c. art. 5%, II, do
Decreto Estadual n® 59.532/2013);

(i1) Ndo havendo na Lei Estadual n® 14.984/2013 atribuicdo afeta exclusi-
vamente a0 DPME, a comissdo apuradora podera colher o pronuncia-
mento de qualquer 6rgao médico oficial para esclarecer a natureza do
evento e o nexo de causalidade com uma das hipoteses de indenizacéo
autorizadas pela lei, quando a conclusio dos trabalhos depender de co-
nhecimento especial de técnico (art. 3¢, par. unico, do Decreto Estadual
n° 59.532/2013 c.c. art. 29, § 12, da Lei Estadual n® 14.984/2013).

14 Oportuno anotar que o artigo 17 do Decreto n® 29.180/1988 faz alusao ao termo “rede oficial” (“Artigo 17 -
As pericias médicas destinadas a comprovar a invalidez total e permanente do funciondrio ou servidor para qualquer
cargo ou funcdo publica serdo realizadas no DPME ou nas unidades indicadas nos termos do artigo 7° ¢ do § 3° do
artigo 9° deste decreto, por Junta Médica constituida de, no minimo, 3 (trés) médicos da rede oficial”).
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A elevada consideracdo superior.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.

Suzana Soo Sun Lee
Procuradora do Estado
OAB/SP n° 227.865
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PROCESSO: SGP 119738/2016 (GDOC 16847-1185968/2016)

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - DPME

PARECER: PA n°®4/2018

Por opcao politica do legislador estadual, a Lei n® 14.984/2013 nao con-
dicionou a indenizacao por invalidez permanente por ela autorizada as hipo-
teses de perturbacao da capacidade laborativa. Como corretamente observado
pelo Parecer PA n°® 4/2018, a expressao “invalidez permanente, total ou par-
cial” empregada pelo artigo 1° do diploma legal admite, mais amplamente, a
perda, a reducdo e a impoténcia funcionais, i.e. aqueles desarranjos definitivos
concernentes a funcoes executadas por membros ou 6rgaos do corpo humano,
tenham ou néo reflexo sobre a aptidao do militar ou servidor publico para o
trabalho.

Também por esse motivo, respeitadas opinides divergentes, é um equivoco
relacionar o “pronunciamento do érgao médico” facultado pela mencionada lei
a fala exclusiva do Departamento de Pericias Médicas do Estado. A competéncia
que a este € atribuida com preeminéncia pelo Decreto n® 29.180/1988 ¢ a de rea-
lizar pericias médicas destinadas a comprovar a invalidez total e permanente para
o exercicio do cargo, com vistas a concessao de aposentadoria por invalidez (arts.
5°, 1T e 17), ndo a de produzir toda e qualquer pericia médica que recaia sobre a
higidez de agentes publicos.

De toda sorte, a discusséo travada nos autos expoe a perplexidade da Admi-
nistracao diante da auséncia de indicacdo clara, na legislacao estadual, de quais
6rgaos médicos, dentre os oficiais, devem ser instados em cada caso na hipétese
da parte final do §1°do art. 2° da Lei n® 14.984/2013. A persistir o problema, sem
que haja entendimento entre as Secretarias de Estado e as reparticoes médicas que
sao apenas difusamente competentes, é altamente recomendavel que a atividade
administrativa seja organizada por decreto, quanto ao especifico ponto. O mesmo
ato normativo infralegal podera operar a supressio da palavra “laborativa” do De-
creto n° 59.532/2013 (arts. 3¢, 111, e 5° II), que, como visto, foi impropriamente
empregada.

Por fim, mostra-se nulo e deve ser declarado invalido o Comunicado DPME
ne 28, de 16/5/2014, transcrito a fls. 3 dos autos, por ter objetivado restringir a
competéncia que foi indistinta e amplamente atribuida aos 6rgaos médicos ofi-
ciais pelo Decreto n® 59.232/2013.
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Com estas observacdes, aprovo o Parecer PA n°® 4/2018. Transmitam-se os
autos a consideracdo da douta Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

PA., em 31 de janeiro de 2018.

Demerval Ferraz de Arruda Junior

Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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PROCESSO: SGP 119738/2016

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - DPME

ASSUNTO: REF A QUESTOES RELACIONADAS A INSPECAO MEDICA
EM RAZAO DA EDICAO DO DECRETO N©59.532/2013, QUE
TRATA DO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR MORTE
E INVALIDEZ AOS SERVIDORES ESTADUAIS VINCULADOS
AS SECRETARIAS DA SEGURANCA PUBLICA-SSP, DA AD-
MINISTRACAO PENITENCIARIA-SAP, E DA JUSTICA E DA
DEFESA DA CIDADANIA-SJDC.

PARECER: PA n® 4/2018

1. Estou de acordo com o Parecer PA n®4/2018, com os acréscimos da Che-
fia da Procuradoria Administrativa.

2. Ao Sr. Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovacao da peca
opinativa.

SubG-Consultoria, 23 de abril de 2018.
Cristina M. Wagner Mastrobuono

Subprocuradora Geral do Estado

Consultoria Geral

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 42, n. 3, p. 69-80, maio/junho 2018 79



PROCESSO: SGP 119738/2016

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - DPME

ASSUNTO: REE A QUESTOES RELACIONADAS A INSPECAO MEDICA
EM RAZAO DA EDICAO DO DECRETO Ne¢ 59.532/2013,
QUE TRATA DO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR
MORTE E INVALIDEZ AOS SERVIDORES ESTADUAIS VIN-
CULADOS AS SECRETARIAS DA SEGURANCA PUBLICA-
-SSP, DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA-SAP, E DA
JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA-SJDC.

1. Aprovo o Parecer PA n° 4/2018, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para
prosseguimento.

GPG, em 30 de abril de 2018.

Juan Francisco Carpenter

Procurador Geral do Estado
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Consultoria

28) IAMSPE - INSTITUTO DE AS-
SISTENCIA MEDICA AO SERVI-
DOR PUBLICO ESTADUAL. PRES-
TACAO DE ATENDIMENTO MEDI-
CO DOMICILIAR OU HOME CARE.
Decisoes judiciais que atribuem a au-
tarquia a obrigacdo de fornecer servi-
co de atendimento domiciliar a saude
(“home care”) a seus contribuintes e
beneficiarios. Inexisténcia de funda-
mento legal para impor a Secretaria
da Saude a transferéncia do onus pelo
cumprimento das condenacoes impos-
tas ao IAMSPE. (Parecer PA 08/2018 —
Aprovado peca Subprocuradora Geral
do Estado — area da Consultoria Geral
em 23 de abril de 2018)

29) CONSTITUCIONALIDADE.
PRODUCAO E CONSUMO. PRO-
TECAO E DEFESA DA SAUDE.
Lei n® 16.386/2016, do Municipio de
Sao Paulo, que dispoe sobre a comer-
cializacdo de carne pré-moida, autori-
zando o estabelecimento do comércio
varejista de carnes a moer a carne e
expor o produto a venda e a adquirir
e expor a venda diretamente para o
consumidor final a carne moida emba-
lada em estabelecimentos industriais
— Decreto Municipal n® 57.005/2016.
Competéncia concorrente para legis-
lar sobre producio, consumo, prote-
cdo e defesa da saude (artigo 24, V e

Ementario

XII, da CF/1988). Normas gerais esta-
belecidas na Instrucio Normativa n®
83/2003, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, com fulcro
na Lei Federal n® 1.283/1950 e no De-
creto Federal n® 9.013/2017. Matéria
regulada pelo Decreto-lei Estadual n®
211/1970 e pelo Decreto Estadual n®
12.342/1978. Inviavel a prevaléncia da
norma municipal em sentido contrario.
Ofensa ao artigo 24, V e XII, da Cons-
tituicdo Federal, e ao artigo 144, da
Constituicao Estadual. Minuta de pe-
ticdo inicial de Acdo Direta de Incons-
titucionalidade a ser proposta perante
o Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, em face do artigo 19, § 2°, da
Lei n® 16.386/2016, do Municipio de
Sao Paulo, com pedido de declaracdo
parcial de inconstitucionalidade “sem
reducdo de texto”. Precedente: Parecer
PA n® 23/2017. ((Parecer PA 15/2018
— Aprovado peca Subprocuradora Ge-
ral do Estado — drea da Consultoria
Geral em 29/05/2018)

30) CONTAGEM DE TEMPO. SER-
VIDOR PUBLICO. Servidor afastado
em virtude de requisicdo da Justica
Eleitoral. Exegese do artigo 9° da Lei
Federal n® 6.999, de 7 de junho de
1982 a luz do principio federativo.
Somente o intervalo compreendido
entre o inicio do trimestre anterior as
eleicoes e a diplomacao dos eleitos
podera ser considerado “servico obri-
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gatorio por lei” (art. 78, V, do Estatu-
to paulista), de modo que apenas tal
periodo, considerado de efetivo exer-
cicio, ndo ensejara interrupg¢ao da con-
tagem do tempo de servico para fins
de concessao de licenca-prémio (art.
210, 1, do Estatuto paulista). Prece-
dentes: PA 125/2005, PA n® 459/2004,
PA n® 27/2015, PA n°® 48/2016 e PA n°
35/2017 ((Parecer PA 18/2018 — Apro-
vado peca Subprocuradora Geral do
Estado — area da Consultoria Geral em
23 de abril de 2018)

31) PREVIDENCIA SOCIAL. APO-
SENTADORIA. CONTAGEM DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO
A CARTORIO NAO OFICIALIZA-
DO, ANTES DO ADVENTO DA
EC Ne° 20/1998, COMO TEMPO
DE CONTRIBUICAO PARA FINS
DE APOSENTADORIA NO REGI-

ME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. Possibilidade, nos termos
do artigo 4° da EC n® 20/1998. Tem-
po qualificado como tempo de servico
para efeito de aposentadoria, pela le-
gislacdo vigente a época do ingresso do
servidor em cargo efetivo — artigo 135
da Constituicio Estadual. Compro-
vacao do tempo de servico mediante
certidao expedida pela Corregedoria
Geral de Justica, apenas. Desnecessa-
ria manifestacio do IPESP acerca do
recolhimento de contribuicoes a Car-
teira de Previdéncia das Serventias, no
periodo. Precedentes: Pareceres PA-3
n° 147/1997, 307/2001, 308/2001;
Pareceres PA ne 78/2003, 136/2005,
173/2005, 173/2009, 58/2003 e
66/2003.( (Parecer PA 08/2018 —
Aprovado peca Subprocuradora Geral
do Estado — area da Consultoria Geral
em 8 de maio de 2018)
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Principais julgados do STF

PRINCIPAIS JULGADOS DO STF

Elaborados com base nos informativos divulgados pelo Supremo Tribunal
Federal

PLENARIO!

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDORES PUBLICOS

ADI MC: Funpresp e data limite para adesdo ao regime de previdéncia complementar

O Plenario, em conclusao de julgamento e por maioria, indeferiu pedido de
medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade que pretendia suspender
a eficacia dos artigos 39, § 7°, da Lei 12.618/2012 e 92 da Lei 13.328/2016, com
vistas a afastar qualquer restricao temporal a opcao pelo regime de previdéncia
complementar.

A teor do disposto no § 16 do art. 40 da Constituicio Federal (CF), o ser-
vidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacao do ato de
instituicao do correspondente regime de previdéncia complementar somente sera
a ele vinculado por meio de prévia e expressa opcao.

Com a instituicao do regime de previdéncia da Unido, o legislador assinou o
prazo de 24 meses a partir do inicio da sua vigéncia para que o servidor exerca o
direito de escolha (Lei 12.618/2012, art. 32, § 7°). Em 2016, o prazo foi posterga-
do, sendo o término em 29.7.2018 (Lei 13.328/2016, art. 92).

O Colegiado observou que o Poder Executivo justificou a reabertura do pe-
riodo para a opcao pelo novo regime, com adesiao a Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp), diante do contexto trazi-
do pela Medida Provisoria 664, de 30.12.2014, convertida na Lei 13.135/2015. A
legislacdo promoveu importantes mudancas tanto no Regime Geral de Previdén-
cia Social quanto no Plano de Seguridade Social dos Servidores Publicos Federais,
com alteracoes na Lei 8.112/1990.

1 Brasilia, 18 a 22 de junho de 2018 N2 908
Data de divulgacdo: 5 de julho de 2018
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O deferimento da liminar representaria indevida manipulacao de opcéo poli-
tico-normativa do Parlamento. Ao Supremo Tribunal Federal (STF), a semelhanca
do que ocorre com as demais Cortes Constitucionais, cabe exercer o papel de
legislador negativo. E sua a relevante funcao de extirpar do ordenamento juridico
normas incompativeis com a Lei Maior, devendo, exatamente por esse motivo,
atuar com parcimonia.

Nzo h4, sob o angulo material ou formal, nenhum traco de incompatibilida-
de direta com a Constituicdo Federal. Quanto ao prazo, o contetido dos disposi-
tivos revela legitima atuacao parlamentar por meio da fixacdo de razoaveis balizas
temporais ao exercicio da opcao franqueada aos servidores publicos.

Também foi rejeitada a argumentacdo de que se mantém o quadro de inse-
guranca juridica derivado da imposicao de escolha, em carater irrevogavel e irre-
tratavel, pelo ingresso em regime de previdéncia que podera vir a ser invalidado
pelo STE Acolher essa alegacao subverteria o principio da presuncao de constitu-
cionalidade dos atos normativos.

Além da auséncia de plausibilidade juridica da pretensao, nao se vislumbrou
prejuizo decorrente do retardamento da decisao para os servidores que, tempes-
tivamente, fizerem opcao pelo ingresso em regime de previdéncia complementar,
caso o Tribunal, no julgamento do mérito da acdo direta, declare a inconstitucio-
nalidade dos preceitos nela impugnados.

Na hipotese de vir a ser assentada a inconstitucionalidade da instituicao de
entidade fechada de previdéncia complementar de natureza publica, o cenario
anterior devera ser restaurado, com a devida reparacdo dos danos causados aos
servidores publicos atingidos pelas normas eventualmente glosadas pelo STE

Vencidos os ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, que deferiram a
cautelar. Consideraram presente o “fumus boni iuris”, porque o art. 93, VIV,
da CF remete a disciplina da previdéncia dos magistrados a lei complementar
de iniciativa do STE O ministro Ricardo Lewandowski entendeu demonstrado,
também, o “periculum in mora”, em razdo da proximidade do prazo de opcao.

M CF: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) VI - a aposentadoria dos
magistrados e a pensio de seus dependentes observardo o disposto no art. 40; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional 20, de 1998)”

ADI 4885 MC/DE rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 27.6.2018. (ADI-4885)
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PLENARIO?

DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ADI e providencias diante de greve de servidores puiblicos

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acodes
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra o Decreto 4.264/1995, da Bahia,
que dispoe sobre as providéncias a serem adotadas em caso de paralisacao de ser-
vidores publicos estaduais a titulo de greve.

A norma impugnada determina aos secretarios e dirigentes da Administra-
cao Publica direta: i) a convocacao dos grevistas a reassumirem seus cargos; ii)
a instauracao de processo administrativo disciplinar; iii) o desconto em folha de
pagamento dos dias de greve; e iv) a contratacao temporaria de servidores. Preve,
ainda, a exoneracdo dos ocupantes de cargo de provimento temporario e de fun-
cao gratificada que participarem da greve.

Alegava-se ofensa aos artigos 9° V; 22,1 @ e 37, VII @, da Constituicdo Fe-
deral (CF).

O Tribunal considerou tratar-se de decreto de carater autonomo, que disci-
plina, nos termos da competéncia reservada ao chefe do Poder Executivo pelo art.
84, IV @ da CFE as consequéncias — estritamente administrativas — do ato de
greve dos servidores publicos e as providéncias a serem adotadas pelos agentes
publicos no sentido de dar continuidade aos servicos publicos.

Observou que o decreto nao cuida especificamente do direito de greve do ser-
vidor publico, ndo regulamenta seu exercicio e, ainda que o fizesse, essa matéria
ndo estd incluida entre aquelas tidas como de Direito do Trabalho, pois o vinculo do
servidor com a administracao publica nao é de natureza trabalhista, mas estatutaria.

A norma impugnada apenas prevé a instauracdo de processo administrativo
para se apurar a participacao do servidor na greve e as condicdes em que ela se
deu, bem como o nido pagamento dos dias de paralisacdo, o que estd em con-
sonancia com a orientacao fixada pela Corte no julgamento do MI 708. Nele, o
Plenario determinou, até a edicao da legislacdo especifica a que se refere o art.
37, V11, da CF, a aplicacdo das Leis 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as

2 Brasilia, 11 a 15 de junho de 2018 N2 906
Data de divulgacdo: 19 de junho de 2018
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acoes judiciais que envolvam a interpretacido do direito de greve dos servidores
publicos civis.

No que se refere a possibilidade de contratacao temporaria excepcional [CE art.
37, IX ©] prevista no decreto, concluiu que o poder publico baiano tem o dever
constitucional de prestar servicos essenciais que nao podem ser interrompidos, e que
a contratacdo, no caso, foi limitada ao periodo de duracéo da greve e apenas para
garantir a continuidade dos servicos. Ademais, a jurisprudéncia do STF reconhece a
inconstitucionalidade da contratacdo temporaria excepcional para admissao de servi-
dores para funcdes burocraticas ordinarias e permanentes (ADI 2.987 e ADI 3.430).

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski, que julgaram procedente o pedido formulado.

Para o ministro Fachin, o decreto estadual é incoerente com a ordem consti-
tucional, quer do ponto de vista formal, quer do material.

Isso porque o art. 37, VII, da CF requer lei especifica. Mais do que esta-
belecer restricdes ao exercicio do direito de greve, a norma impugnada acaba
por vedar a propria existéncia do direito de greve. Além disso, infringe o texto
constitucional por estabelecer uma nova hipotese de contratacéo de trabalhador
temporario pela administracao.

Vencido, em parte, o ministro Roberto Barroso, que julgou parcialmente pro-
cedente o pedido para declarar inconstitucionais o inciso IT do art. 1° e o art. 2°
do decreto estadual, porque partem do pressuposto de que a greve € ilegitima, o
que ndo corresponde ao atual entendimento da Corte.

(M CF: “Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2° Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da lei.”

@ CF: “Art. 22. Compete privativamente a2 Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”

©® CF: “Art. 37. A administracgo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VII - o
direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;”

@ CF: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;”

© CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) IX - a lei
estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;”

ADI 1306/BA, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 13.6.2017. (ADI-1306)
ADI 1335/BA, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 13.6.2017. (ADI-1335)

PLENARIO?

DIREITO CONSTITUCIONAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA

ADI: ITCMD e Procuradoria Geral do Estado

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é meio processual inadequado
para o controle de decreto regulamentar de lei estadual.

As disposicoes legais sobre a forma de cobranca do Imposto sobre Trans-
missao “Causa Mortis” e Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) pela
Procuradoria Geral do Estado e de sua intervenc¢do em processos de inventario,
arrolamento e outros de interesse da Fazenda Publica sao regras de procedimento
que ndo violam o Codigo de Processo Civil (CPC).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em conclusao de julgamento,
nao conheceu da acao direta de inconstitucionalidade proposta em face da alinea
“b”™ do inciso I do art. 23 do Decreto 46.655/2002 do Estado de Sdo Paulo. Além
disso, por maioria, julgou improcedente pedido formulado contra os §§ 1 e 32
doart. 10 e o art. 28® da Lei 10.705/2000 do Estado de Sao Paulo.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes (relator).

De inicio, firmou a prejudicialidade da apontada auséncia de procuracio
com poderes especificos para ajuizamento de ADI contra os referidos dispositi-
vos. A exigéncia constitui vicio sanavel e houve a regularizacdo da representacdo

3 Brasilia, 4 a 8 de junho de 2018 N° 905
Data de divulgacdo: 13 de junho de 2018
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processual. Ademais, os legitimados listados na Constituicio Federal detém ca-
pacidade postulatéria.

Consignou a inadequacado da acdo direta para apreciar dispositivo de decreto
regulamentar. O Decreto 46.655/2002 interpreta a lei, nao é autonomo.

Quanto aos preceitos da Lei 10.705/2000, considerou as normas eminente-
mente procedimentais, autorizadas pelo art. 24 da CE que prevé a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados. A possibilidade de a Procuradoria Geral do
Estado intervir e ser ouvida nos inventarios, arrolamentos e outros feitos em nada
atrapalha o processo.

Pela legislacao federal, a Fazenda Publica nao fica adstrita ao valor declarado
no processo dos bens do espolio. Sera sempre notificada e ira instaurar procedi-
mento administrativo para verificar se aqueles valores estao corretos ou nao.

A lei estadual dispoe que sera instaurado o respectivo procedimento ad-
ministrativo — como estabelece o CPC — se a Fazenda nao concordar com o
montante declarado ou atribuido a bem ou direito do espoélio. Ponderou que,
concordando com o valor, encerra-se “ab initio” qualquer procedimento admi-
nistrativo.

Reputou constitucionais os §§ 1° e 3° do art. 10 por ndo afrontarem divisao
de competéncia e terem finalidade de facilitacao para o contribuinte, com vistas a
celeridade da prestacao jurisdicional. Acrescentou estarem inseridos também na
competéncia concorrente em matéria tributaria.

Por fim, salientou ser o art. 28 norma de organizacdo administrativa. A esse
respeito, rememorou precedente desta Corte segundo o qual os Estados possuem
competéncia legislativa para organizacao administrativa, a fim de estabelecer
aqueles que podem atuar dentro dos seus 6rgdos (ADI 1916/MS).

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que julgaram
parcialmente procedente o pleito para assentar a inconstitucionalidade dos dis-
positivos legais impugnados. Entenderam que o Estado inovou em matéria pro-
cessual.

M Decreto 46.655/2002 do Estado de Sao Paulo: “Art. 23. Se o Fisco ndo concordar com os
valores declarados, no mesmo prazo do artigo anterior, serao adotados os seguintes proce-
dimentos: I - na hipotese de arrolamento: (...) b) o Procurador do Estado, mediante peticao,
discordara expressamente da expedicdo de alvard, formal de partilha ou carta de adjudica-
¢do, enquanto o débito néo for liquidado;”

@ Tei 10.705/2000 do Estado de Sio Paulo: “Art. 10. O valor do bem ou direito na trans-
missdo “causa mortis” e o atribuido na avaliacdo judicial e homologado pelo Juiz. § 1°- Se
ndo couber ou for prescindivel a avaliacdo, o valor serd o declarado pelo inventariante,
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desde que haja expressa anuéncia da Fazenda, observadas as disposicoes do artigo 9°,
ou 0 proposto por esta e aceito pelos herdeiros, seguido, em ambos os casos, da homo-
logacao judicial. (...) § 3° - As disposicoes deste artigo aplicam-se, no que couber, 4s
demais partilhas ou divisdes de bens sujeitas a processo judicial das quais resultem atos
tributaveis.”

' Lei 10.705/2000 do Estado de Sao Paulo: “Art. 28. Compete a Procuradoria Geral do Estado
intervir e ser ouvida nos inventdrios, arrolamentos e outros feitos processados neste Estado,
no interesse da arrecadacéo do imposto de que trata esta lei.”

ADI 4409/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 6.6.2018. (ADI-4409)

DIREITO TRIBUTARIO - TAXAS

Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos e base de cdlculo

O Plenario iniciou julgamento de embargos de divergéncia em que se discute
a legitimidade da base de calculo da Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimentos
(TFE) instituida pela Lei 13.477/2002 do Municipio de Sao Paulo.

O ministro Dias Toffoli (relator) deu provimento aos embargos de divergén-
cia para cassar o acorddao embargado e prover o recurso extraordinario interposto
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), a fim de restabelecer a
sentenca.

O relator afirmou que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente
decidido que o principio da capacidade contributiva se aplica as taxas, e que seu
valor, por forca da aplicacao do principio da justica comutativa, deve guardar
razoavel proporcao com os custos da atuacdo estatal subjacente. Assim, os prin-
cipios da capacidade contributiva e da justica comutativa devem ser ponderados
na fixacdo do valor das exacoes dessa espécie.

A TFE tem por fato gerador o desenvolvimento, no ambito do poder de poli-
cia, de atividades de controle, vigilancia ou fiscalizacao do cumprimento da legis-
lacao municipal disciplinadora do uso e da ocupacao do solo urbano, da higiene,
da saude, da seguranca, dos transportes, da ordem ou da tranquilidade publicos
relativamente aos estabelecimentos situados na municipalidade, bem como de
atividades permanentes de vigilancia sanitaria. O exercicio do poder de policia
subjacente a taxa tem forte relacdo com a area do estabelecimento fiscalizado.
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Todavia, a Lei 13.477/2002 determinou que todo estabelecimento em que
se exerca a atividade de correio esta sujeito a um unico valor a titulo de taxa de
fiscalizacdo, localizacdo e funcionamento, a ser cobrado anualmente.

O diploma municipal néo fez nenhuma distincao quanto ao tamanho dos
estabelecimentos da ECT. Por essa razao, o relator asseverou que houve desvin-
culac@o do principio da justica comutativa.

Em seguida, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista dos autos.

ARE 906203 AgR-EDv/SP, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 6.6.2018. (ARE-
906203)

PLENARIO*

DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Idade minima para ingresso na educacdo infantil e no ensino fundamental

O Plendrio iniciou julgamento conjunto de Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) e de Acdo Declaratoria de constitucionalidade
(ADC) em que se discute a idade minima para ingresso na educacéo infantil e no
ensino fundamental.

Na ADC, na qual ja proferidos os votos do ministro Edson Fachin (rela-
tor) e do ministro Alexandre de Moraes (Informativo 879), pretende-se o reco-
nhecimento da constitucionalidade dos artigos 24, 11, 31 e 32, “caput’l, da Lei
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB).

Na ADPE questionam-se os artigos 22, 3° e 4° da Resolucdo 6/2010 e dos ar-
tigos 2° e 3° da Resolucdo 1/2010, ambas da Camara de Educacao Basica do Con-
selho Nacional de Educacao (CNE), que definem, respectivamente, as diretrizes
operacionais para a matricula no ensino fundamental e na educacao infantil, e as
diretrizes operacionais para a implantacao do ensino fundamental de nove anos.

O ministro Roberto Barroso proferiu voto-vista na ADC, no sentido de jul-
gar procedente o pedido, para declarar a constitucionalidade dos dispositivos

4 Brasilia, 21 a 25 de maio de 2018 N2 903
Data de divulgacdo: 30 de maio de 2018
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analisados. Acompanhou o voto do ministro Fachin no tocante a declaracéo de
constitucionalidade da LDB. Por outro lado, ndo o acompanhou na parte em que
declarou a inconstitucionalidade da resolucao do CNE. Para ele, é constitucional
a exigéncia de seis anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, caben-
do ao Ministério da Educacdo a definicdo do momento em que o aluno devera
preencher o critério etario.

O ministro Barroso se referiu ao critério da capacidade institucional e ob-
servou que a resolucao do CNE é respaldada por parecer do Conselho Federal
de Psicologia. Entendeu que, em questoes técnico especializadas, se a decisao
do o6rgdo competente for razoavel e devidamente justificada, o Poder Judiciario
deve ter, em relacdo a ela, uma atitude de deferéncia e de autocontencdo. Ou
seja, como regra geral, o Judiciario deve respeitar as escolhas politicas toma-
das pelo Legislativo e as decisoes técnicas tomadas pelos 6rgaos especializados
competentes, ndo cabendo a elas se sobrepor, salvo no caso de usurpacio de
competéncia, inobservancia de devido processo legal ou manifesta falta de ra-
zoabilidade da deciszo.

Considerou o impacto de eventual decisao do Tribunal sobre a base nacional
comum curricular, a qual, aprovada com muita dificuldade e depois de longuis-
sima discussao, é apontada, pela maioria dos educadores, como um avanco ex-
pressivo em matéria de educacao. Se a maioria das criancas passar a ingressar no
ensino fundamental nao mais com seis, mas com cinco anos de idade, sera preci-
so mudar a base nacional comum curricular, haja vista a capacidade emocional,
de aprendizado e de se submeter a uma avaliacao.

Além disso, com a alteracdo na idade de ingresso, é provavel, ainda, que a
maior parte dos alunos do primeiro ano do ensino fundamental tenha cinco anos
idade. Em sede de jurisdicao constitucional abstrata, nao ¢ possivel avaliar se essa
mudanca pode ser realizada sem que se comprometa a estrutura de ensino.

O ministro afirmou, também, que a data de corte fixada pelo Ministério da
Educacido é a que atende ao melhor interesse da crianca, principio consagrado
no art. 227 da Constituicao Federal, na medida em que preserva a infancia e o
regular desenvolvimento da crianca que ainda nao completou seis anos de idade.
A escolha pelo dia 31 de marco, més em que normalmente se iniciam as aulas
no ensino fundamental, tem por objetivo evitar que criancas com cinco anos de
idade ingressem no ensino fundamental ainda sem a maturidade e o desenvolvi-
mento suficientes para serem, inclusive, avaliadas.

Apresentou, por fim, um argumento de ordem semantica a corroborar essa
interpretacdo. Para o ministro, ao se determinar a idade de seis anos para o in-
gresso no ensino fundamental, na linguagem comum, coloquial, se esta a referir
a uma idade ja completada.
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Relativamente a ADPE o ministro Luiz Fux (relator) leu o relatério. Em se-

guida, apos as sustentacoes orais, o julgamento foi suspenso.

M Lei 9.394/1996: “Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organi-

zada de acordo com as seguintes regras comuns (...) II - a classificacdo em qualquer série
ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita: a) por promocao, para
alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria escola; b)
por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas; ¢) independentemente
de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de desen-
volvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequa-
da, conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino”. (...) Art. 31. A educacédo
infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns: I - avaliacdo mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promocao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental; II - carga horaria minima anual de 800 (oito-
centas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;
III - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial
e de 7 (sete) horas para a jornada integral; IV - controle de frequéncia pela instituicao de
educacio pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de
horas; V - expedicdo de documentacao que permita atestar os processos de desenvolvimen-
to e aprendizagem da crianca. Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracao de
9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo basica do cidadao, mediante: (...).”

@ Resolucdo 6/2010: “Art. 2° Para o ingresso na Pré-Escola, a crianca devera ter idade de 4

(quatro) anos completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula. Art. 3° Para
o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianca devera ter idade de 6 (seis)
anos completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. Art. 4° As crian-
cas que completarem 6 (seis) anos de idade apos a data definida no artigo 3° deverao ser
matriculadas na Pré-Escola.”

©® Resolugdo 1/2010: “Art. 22 Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crian-

ca devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer
amatricula. Art. 3° As criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apos a data definida
no artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.”

ADPF 292/DF, rel. Min. Luiz Fux e ADC 17/DF, rel. Min. Edson Fachin, julga-
mento em 25.5.2018. (ADPF-292) (ADC-17)
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PRIMEIRA TURMA®

PROCESSO CIVIL - RECLAMACAO

Cabimento de reclamacgdo e precedente de repercussdo geral

A Primeira Turma iniciou julgamento de agravo regimental em reclamacio na
qual se discute o cabimento desse instrumento processual no caso de aplicacao
erronea de precedente do Supremo Tribunal Federal (STF) firmado na sistematica
da repercussio geral.

Ao julgar improcedente o agravo interno, o ministro Marco Aurélio (relator)
manteve decisdo monocratica que admitiu reclamacao interposta de decisao que
aplicou indevidamente, nos autos de recurso extraordinario, precedente do STF
fixado em repercussdo geral. Para o ministro, a reclamacao sera cabivel quando
esgotada a jurisdicdo na origem, considerado o julgamento de agravo local.

Apos o voto da ministra Rosa Weber acompanhando o relator, o ministro
Luiz Fux pediu vista dos autos.

Rcl 26874 AgR/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 29.5.2018. (Rcl-26874)

SEGUNDA TURMA

DIREITO TRIBUTARIO — PRESCRICAO

Prazo prescricional e tributo declarado inconstitucional - 2

A Segunda Turma, por maioria, conheceu de agravo para dar provimento a
recurso extraordindrio em que se discute o termo inicial do prazo prescricional
para postular restituicao de valores pagos a titulo de cota de contribuicao do café,
tributo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ¢V sem
modulacio de efeitos® (Informativo 899).

5 Brasilia, 28 de maio a 1° de junho de 2018 N° 904
Data de divulgacdo: 07 de junho de 2018
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Quando do ajuizamento da ac@o, o Superior Tribunal de Justica (STJ) enten-
dia que o prazo prescricional tinha inicio a partir da data da declaracao de incons-
titucionalidade da exacdo pelo STF no controle concentrado, ou de resoluciao do
Senado Federal (SF), no controle difuso.

Essa foi a orientacdo utilizada pelo tribunal de origem para superar a argui-
cdo de prescricdo e declarar a incompatibilidade da cota de contribuicdo do café,
determinando a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos.

Em momento posterior, o ST] promoveu revisao abrupta de sua jurispru-
déncia para considerar que, nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao,
o transcurso do prazo prescricional ocorre a partir do recolhimento indevido,
independentemente do STF ou do SF (REsp 435.835/SC).

Esse novel entendimento foi aplicado pelo Tribunal Superior no julgamento
do recurso especial para reformar o aresto de segundo grau e julgar prescrito o
direito a devolugdo. O recurso extraordinario foi interposto contra esse acordao.

Para o colegiado, no entanto, a aplicacao imediata de novo entendimento do
STJ aos processos em curso representa retroacao da regra de contagem do prazo
prescricional as pretensoes ja ajuizadas, em afronta ao principio da seguranca
juridica e aos postulados da lealdade, da boa-fé e da confianca legitima, sobre os
quais se assenta o proprio Estado Democratico de Direito.

A modificacdo na jurisprudéncia em matéria de prescricao nao pode retroa-
gir para considerar prescrita pretensio que nao o era a época do ajuizamento da
acdo, em respeito ao posicionamento anteriormente consolidado.

Toda inflexdo jurisprudencial que importe restricao a direitos dos cidadaos
deve observar certa regra de transicao para producédo de seus efeitos, levando em
consideracao os comportamentos entéo tidos como legitimos, porquanto pra-
ticados em conformidade com a orientacdo prevalecente, em homenagem aos
valores e principios constitucionais. Com base nesse entendimento, restabeleceu
o0 acordao de segundo grau que, diante da auséncia de prescricdo, reconhecera o
direito a restituicdo.

Vencidos os ministros Gilmar Mendes (relator) e Edson Fachin, que nega-
ram provimento ao recurso, ao argumento de que a questao relativa a prescricao
repetitoria de tributos declarados inconstitucionais possui viés nitidamente in-
fraconstitucional. A alegada ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa ou
indireta, pois o STJ analisou e interpretou apenas a legislacao federal [CTN, art.
168 ©@]. Nao cabe a Suprema Corte fiscalizar a jurisprudéncia do STJ em matéria
infraconstitucional para apreciar a tese de que a alteracdo jurisprudencial teria
trazido efeitos concretos prejudiciais ao contribuinte.

94 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 42, n. 3, p. 83-106, maio/junho 2018



()'RE 408.830/ES, DJ de 4.6.2004.

@ RE 546.649/PR, DJe de 12.3.2015.

©® Codigo Tributario Nacional: “Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: I - nas hipoteses dos incisos I e II do artigo
165, da data da extincao do crédito tributario; II - na hipotese do inciso III do artigo 165,
da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.”

Principais julgados do STF

ARE 951533/ES, rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. acérdao o Min. Dias Tof-

foli, julgamento em 12.6.2018. (ARE-951533).

Sessoes Ordinarias Extraordinarias Julgamentos ]ulgament?s por
Em curso Finalizados meio eletronico®
Pleno 13.6.2018 14.6.2018 2 24 88
12 Turma 12.6.2018 — 1 38 125
22 Turma 12.6.2018 — 4 6 109

* Emenda Regimental 51/2016-STE Sessao virtual de 8 a 14 de junho de 2018.
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PRINCIPAIS JULGADOS DO STJ¢

Elaborado com base no informativo divulgado pelo Superior Tribunal de
Justica

CORTE ESPECIAL

PROCESSO EREsp 1.134.446-MT, Rel. Min. Benedito Gongalves, por
unanimidade, julgado em 21/03/2018, DJe 04/04/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Demanda possessoria entre particulares. Oposicao pelo
ente publico. Defesa incidental do dominio e da posse de
bem publico. Possibilidade.

DESTAQUE

Em acdo possessoria entre particulares é cabivel o oferecimento de oposicao
pelo ente publico, alegando-se incidentalmente o dominio de bem imével como
meio de demonstracao da posse.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que o acérdao embargado entendeu que “em
Acao Possessoria nao se admite oposicao, mesmo que se trate de bem publico,
porque naquela discute-se a posse do imovel e nesta, o dominio”. Ja o acérdao
paradigma “entendeu ser possivel a oposicdo por entre publico quando pende
demanda possessoria entre particulares, na medida em que o fundamento da
oposicdo é a posse do Estado sobre o imovel, sendo a discussdo sobre o dominio
apenas incidental quando se trata de bem publico”. Sobre o tema, a interpreta-
cao literal do art. 923 do CPC/1973 (atual art. 557 do CPC/2015) no sentido de
que, pendente acao possessoria, € vedada discussao fundada no dominio parece,
ao menos em certa medida, conflitar com a garantia constitucional de acesso a
justica (art. 52, XXXV, da Constituicao da Reptblica). Efetivamente, nao se pode-
ria conceber que o Poder Publico, sendo titular do direito de exercicio da posse
sobre bem publico, possa ser impedido de postular em juizo a observancia do
direito, simplesmente pelo fato de que particulares se anteciparam a - entre eles
- discutirem a posse. Com o fim de se encontrar para os dispositivos legais supra-
mencionado uma interpretacao que nao conflite com garantias constitucionais, é

6  hups://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea
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Principais julgados do STJ

preciso compreender de forma restrita, ndo ampliativa a proibicao do art. 923 do
CPC/1973 de se “propor acao de reconhecimento do dominio”. Nao ha proibicao
em tal preceito normativo de se alegar incidentalmente o dominio em demanda
possessoria. E certo que a oposicao tem natureza juridica de acao, de modo que
se poderia argumentar que o ajuizamento de oposicao em demanda possessoria
consistiria precisamente na proibicao formulada no art. 923 do CPC/1973. Con-
tudo, néo se pode admitir que a literalidade do referido preceito legal possa invia-
bilizar a prestacao de tutela jurisdicional para a defesa da posse de bens ptblicos
pelo titular do direito material disputado. O fato de a parte nao ser titular do
dominio nao importa necessariamente a sucumbéncia na demanda possessoria
(como decorria da literalidade do revogado art. 505 do CC/1916). Nos termos do
atual art. 1.210, paragrafo 2°, do CC/2002, a alegacdo de dominio, embora nao
garanta por si s6 a obtencao de tutela possessoria, pode ser formulada incidental-
mente com essa finalidade.

PROCESSO REsp 687.113-RS, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho,
por unanimidade, julgado em 05/04/2018, DJe 18/04/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA ICMS. Substituicdo tributaria progressiva ou para frente.
Clausula de restituicao do excesso. Base de calculo presu-
mida. Base de calculo real. Restituicdo da diferenca. Juizo
de retratacéo.

DESTAQUE

Em adequacdo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, é devida a
restituicao da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
- ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de
calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, em juizo de retratacao
(art. 1.040, 11, do CPC/2015), reformou decisdo antes proferida, tendo em vista
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 593.849-MS, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 31/03/2017, fixou a tese de que “¢ devida a restituicdo da
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diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS pago a
mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de calculo efetiva
da operacao for inferior a presumida”.

SUMULA N. 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacao ou sindi-
cancia, é permitida a instauracao de processo administrativo disciplinar com base
em denuncia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a adminis-
tracdo. Primeira Secao, aprovada em 09/05/2018, DJe 14/05/2018.

RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 1.682.836-SP, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 25/04/2018, DJe
30/04/2018 (Tema 766)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

TEMA Direito a satude. Demandas com beneficiarios individua-
lizados. Entes federativos no polo passivo. Legitimidade
do Ministério Publico. Direito individual indisponivel.
Art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico). Aplicabilidade. Tema 766.

DESTAQUE

O Ministério Publico é parte legitima para pleitear tratamento médico ou en-
trega de medicamentos nas demandas de satide propostas contra os entes federa-
tivos, mesmo quando se tratar de feitos contendo beneficiarios individualizados,
porque se refere a direitos individuais indisponiveis, na forma do art. 1° da Lei n.
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Anote-se, inicialmente que a fronteira para se discernir a legitimidade do
6rgao ministerial diz respeito a disponibilidade, ou nao, dos direitos individuais
debatidos. E que, tratando-se de direitos individuais disponiveis e nao havendo
uma lei especifica autorizando, de forma excepcional, a atuacdo do Ministério
Publico (como no caso da Lei n. 8.560/1992), néo se pode falar em legitimida-
de de sua atuacao. Todavia, se se tratar de direitos indisponiveis, a legitimidade
ministerial ja decorreria da redacao do préprio art. 1° da Lei n. 8.625/1993 (Lei
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Principais julgados do STJ

Organica Nacional do Ministério Publico). Portanto, a discussao a ser travada
neste feito direciona-se para a definicao de indisponibilidade, ou néao, do direito
a saude. Com efeito, a disciplina desse direito encontra na jurisprudéncia patria a
correspondéncia com o proprio direito a vida, de forma que a caracteristica da in-
disponibilidade do direito ja decorreria dessa premissa. O entendimento firmado
acima, no que concerne a delimitacdo do direito a saude como direito individual
indisponivel, com base na interpretacio do conjunto de regras legais acerca da
matéria, se encontra albergado no ambito de decisdes do Supremo Tribunal Fe-
deral (RE 407.902-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 28/8/2009). Assim, inexiste
violacao dos dispositivos dos arts. 1°,V, e 21 da Lei n. 7.347/1985, bem como do
art. 6°do CPC/1973, uma vez que a atuacao do Ministério Publico, em demandas
de saude, tem assento na indisponibilidade do direito individual.

PRIMEIRA SECAO

PROCESSO PUIL 413-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, por unani-
midade, julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Adicional de Insalubridade. Reconhecimento pela Admi-
nistracdo. Retroacdo dos efeitos do laudo pericial. Impos-
sibilidade.

DESTAQUE

O termo inicial do adicional de insalubridade a que faz jus o servidor publico
¢ a data do laudo pericial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao controvertida trata sobre a possibilidade ou nao de estender o paga-
mento do adicional de insalubridade ao servidor em periodo anterior a formalizacao
do laudo pericial. Nos termos do art. 14, § 4°, da Lei n. 10.259/2001, o Pedido de
Uniformizacdo de Interpretacéo de Lei (PUIL) é cabivel quando a orientacao acolhida
pela Turma Nacional de Uniformizacéo - TNU, em questoes de direito material, con-
trariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica, como
na hipétese. O artigo 6° do Decreto n. 97.458/1989, que regulamenta a concessao
dos adicionais de insalubridade, estabelece textualmente que “[a] execucdo do pa-
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gamento somente sera processada a vista de portaria de localizacdo ou de exercicio
do servidor e de portaria de concessao do adicional, bem assim de laudo pericial,
cabendo a autoridade pagadora conferir a exatidao esses documentos antes de auto-
rizar o pagamento.” O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que
“0 pagamento de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente
as condicdes insalubres a que estao submetidos os Servidores. Assim, nao cabe seu
pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formalizacao do laudo compro-
batorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir insalubridade em épocas
passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual” (REsp 1.400.637-
RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/11/2015).

INFORMATIVO N. 0625 PUBLICACAO: 1° DE JUNHO DE 2018.

RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO REsp 1.614.874-SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Pri-
meira Secdo, por unanimidade, julgado em 11/04/2018,
DJe 15/05/2018 (Tema 731)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO DO TRABALHO

TEMA Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. Cor-
recdo Monetaria. Taxa Referencial (TR). Substituicio do
indice. Impossibilidade. Natureza nao contratual. Regra-
mento proprio. Tema 731.

DESTAQUE

A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada
por lei, que estabelece a TR como forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judiciario substituir o mencionado indice.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Discute-se a possibilidade, ou nao, de a Taxa Referencial TR ser substituida
como indice de correcdo monetaria dos saldos das contas vinculadas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS por outro que melhor reponha as per-
das decorrentes da inflacao. Inicialmente, observe-se que diferentemente das
cadernetas de poupanca, regidas por contrato, o FGTS nado tem natureza con-
tratual, na medida em que decorre de lei todo o seu disciplinamento, ostentan-
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Principais julgados do STJ

do natureza estatutaria. Portanto, é vedado ao Poder Judiciario substituir indice
de correcao monetaria estabelecido em lei. Ainda devem ser realcadas questoes
de politica econdomica que pairam sobre a destinacao do FGTS que, além de ser-
vir de indenizacao aos trabalhadores, possui a finalidade de fomentar politicas
putblicas. Portanto, pode ser definido como um fundo de natureza financeira e
que ostenta caracteristica de multiplicidade. Esse carater institucional do FGTS
nao gera o direito, aos fundistas, de eleger o indice de correcao monetaria que
entendem ser mais vantajoso. Por fim, tendo o legislador estipulado a TR como
o indice legal de remuneracao das contas vinculadas ao FGTS, nao pode tal
indice ser substituido por outro simplesmente sob a alegacdo da existéncia de
outros indices que melhor repoem as perdas decorrentes do processo inflacio-
nario, porque tal providéncia esta claramente inserida no ambito de atuacao
do Poder Legislativo, e a atuacdo do Poder Judiciario so estaria legitimada se
houvesse vacuo legislativo ou inércia, sob pena de vulnerar o principio da se-
paracao dos poderes.

INFORMATIVO N. 0626 PUBLICACAO: 15 DE JUNHO DE 2018.

SEGUNDA SECAO

PROCESSO EREsp 1.290.283-GO, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
por maioria, julgado em 11/04/2018, DJe 22/05/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Embargos infringentes (CPC/1973). Divergéncia quali-
ficada manifestada apenas no acoérdao dos embargos de
declaracdo. Cabimento.

DESTAQUE

Sao cabiveis embargos infringentes quando a divergéncia qualificada se ma-
nifesta nos embargos de declaracao opostos ao acérdao unanime da apelacdo que
reformou a sentenca.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que o acérdao embargado, proferido pela Quarta
Turma, considerou inadmissivel a oposicao de embargos infringentes quando a sen-
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tenca é reformada por maioria, mas os embargos de declaracio sao rejeitados por
maioria, enquanto o acordao paradigma, proferido pela Terceira Turma, admitiu a
apresentacdo dos infringentes na hipotese em que a divergéncia surge no julgamen-
to dos aclaratorios. A questao era deveras controvertida, porém nao se repetira nos
atos processuais realizados na vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil, haja vista
a auséncia de previsao legal dos embargos infringentes. Sobre o tema, a doutrina
entende que “como o aresto proferido no recurso de declaracéo integra o acoérdao
embargado, é possivel concluir pela existéncia de julgamento indireto da apelacao
e da acdo rescisoria”. Desse modo, o voto vencido proferido no julgamento dos
embargos de declaracao integram o acordao da apelacéo, e, estando preenchidos os
demais pressupostos recursais, deve-se reconhecer a possibilidade de oposicdo dos
embargos infringentes. Ademais, a jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior
consagra nao ser necessaria a completa identidade entre sentenca e voto vencido,
sendo suficiente que a voz vencida confirme o resultado do aresto singular, median-
te os mesmos ou diversos fundamentos. Dessa forma, esse recurso tinha por escopo
o aperfeicoamento da prestacio jurisdicional, viabilizando a parte, inconformada
com o pronunciamento judicial desfavoravel nao dotado de uniformidade, a busca
da solucao da divergéncia instaurada no ambito do préprio Tribunal.

PROCESSO RMS 53.989-SE, Rel. Min. Gurgel de Faria, por unanimi-
dade, julgado em 17/04/2018, DJe 23/05/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA Contribuinte inadimplente. Enquadramento na condicao
de “inapto”. Sancao politica. Impossibilidade.

DESTAQUE

O Estado nao pode adotar sancoes politicas para constranger o contribuinte
ao pagamento de tributos em atraso.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, observa-se que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julga-
mento do RE 565.048-RS, DJe 09/10/2014, submetido ao rito da repercussao geral,
firmou o entendimento de que o Estado ndo pode adotar sancdes politicas, que se
caracterizam pela utilizacao de meios de coercéo indireta que impecam ou dificultem
o exercicio da atividade econémica para constranger o contribuinte ao pagamento de
tributos em atraso, estando o ente publico vinculado ao procedimento de execucio
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fiscal para a cobranca de seus créditos, no qual é assegurado ao devedor o devido
processo legal. No caso analisado, contribuinte impetrou mandado de seguranca
com o objetivo de cancelar inscricao de seu nome comercial em cadastro de inadim-
plentes perante a Fazenda Estadual, que o enquadrou na situacao de “contribuinte
inapto”. Com base na legislacao estadual de regéncia, essa classificacdo nao repre-
senta mero “diferencial terminologico” a orientar o trabalho da fiscalizacao, uma vez
que, notadamente no tocante as operacdes interestaduais, cujo o recolhimento do
ICMS se realiza por meio de denominada “antecipacéo tributaria”, traz consigo regra
propria de responsabilizacao tributaria para o transportador, procedimento diferen-
ciado para recolhimento do imposto e até mesmo majoracao direta da carga tribu-
taria, com o estabelecimento de maior percentual de margem de valor agregado em
comparacao com o contribuinte apto. Ponderados esses elementos, fica evidenciado
que a inscricdo de empresa no rol de contribuintes considerados inaptos pelo Fisco
Estadual configura um meio de coercdo indireta para cobranca dos débitos inscritos
na divida ativa, pois implica tratamento tributério diferenciado que dificulta o exer-
cicio da atividade economica, inclusive com o indevido aumento da carga tributaria,
sendo, assim, clara a sanc¢do politica, ndo admitida pela Constituicio Federal, con-
forme o decidido pela Suprema Corte, nos autos do citado RE 565.048/RS.

INFORMATIVO N. 0627 PUBLICACAO: 29 DE JUNHO DE 2018.

PROCESSO REsp 1.653.413-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, por
unanimidade, julgado em 05/06/2018, DJe 08/06/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

TEMA Acao indenizatoéria. Danos morais decorrentes de colisao
de veiculos. Acidente sem vitima. Dano moral in re ipsa.
Afastamento.

DESTAQUE

Os danos decorrentes de acidentes de veiculos automotores sem vitimas nao
caracterizam dano moral in re ipsa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A jurisprudéncia do STJ, em casos especificos, concluiu pela possibilidade
de compensacdo de danos morais independentemente da demonstracao de dor,
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traduzindo-se, pois, em consequéncia in re ipsa, intrinseca a propria conduta
que injustamente atinja a dignidade do ser humano. Todavia, a caracterizacao
do dano moral in re ipsa ndao pode ser elastecida a ponto de afastar a necessi-
dade de sua efetiva demonstracao em qualquer situacao. Isso porque ao assim
proceder se estaria a percorrer o caminho diametralmente oposto ao sentido
da despatrimonializacao do direito civil, transformando em carater meramente
patrimonial os danos extrapatrimoniais e fomentando a ja bastante conhecida
“industria do dano moral”. Nesse sentido é importante assinalar que, em casos
de acidente automobolistico sem vitima, nao ha a priori a configuracao de dano
moral. Ao contrario, em casos tais, o comum é que os danos nao extrapolem a
esfera patrimonial e ensejem indenizacao por danos materiais, eventualmente,
sob as modalidades de lucros cessantes e ressarcimento de despesas correlacio-
nadas. De outro prisma, certamente havera casos em que as circunstancias que
o envolvem apontem para um dano que extrapole os limites do mero aborreci-
mento e que, portanto, deverao ser compensados por meio de indenizacao que
logre realizar o principio do ressarcimento integral da vitima. Nota-se, portan-
to, que o dano moral decorrente de acidente de transito ndo corresponde ao
dano in re ipsa por vezes reconhecido nesta Corte Superior.

PROCESSO REsp 1.447.247-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, por
unanimidade, julgado em 19/04/2018, DJe 04/06/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

TEMA Clausula penal. Controle judicial. Norma de ordem pu-
blica. Reducao de oficio. Possibilidade.

DESTAQUE

Constatado o carater manifestamente excessivo da clausula penal contratada,
o magistrado deverd, independentemente de requerimento do devedor, proceder
a sua reducdo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A clausula penal, em que pese ser elemento oriundo de convencao entre os
contratantes, sua fixacdo nao fica ao total e ilimitado alvedrio deles, porquanto o
atual Codigo Civil introduziu normas de ordem publica, imperativas e cogentes,
que possuem o escopo de preservar o equilibrio econémico financeiro da avenca,
afastando o excesso configurador de enriquecimento sem causa de qualquer uma
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das partes. A reducédo da clausula penal pelo magistrado deixou de traduzir uma
faculdade restrita as hipoteses de cumprimento parcial da obrigacdo e passou a
consubstanciar um poder/dever de coibir os excessos e os abusos que venham a
colocar o devedor em situacdo de inferioridade desarrazoada. Nesse sentido, é o
teor do Enunciado 356 da IV Jornada de Direito Civil, o qual dispde que “nas
hipéteses previstas no art. 413 do Cédigo Civil, o juiz devera reduzir a clausula
penal de oficio”. Do mesmo modo, o Enunciado 355 da referida Jornada consigna
que as partes ndo podem renunciar a possibilidade de reducédo da clausula penal
se ocorrer qualquer uma das hipéteses previstas no artigo 413 do Codigo Civil,
por se tratar de preceito de ordem publica.

PROCESSO RHC 94.288-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fon-
seca, por unanimidade, julgado em 22/05/2018, DJe
30/05/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL

TEMA Crime tributario. Constituicao definitiva do crédito. Justa
causa presente. Sumula Vinculante 24. Juntada do proce-
dimento tributério. Desnecessidade. Eventuais irregulari-
dades. Discuss@o na sede propria.

DESTAQUE

Para o inicio da acdo penal, basta a prova da constituicdo definitiva do crédi-
to tributario (Sumula Vinculante 24), sendo desnecessaria a juntada integral do
procedimento administrativo fiscal correspondente.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cumpre informar, de inicio, que a materialidade dos crimes listados no art.

9, inciso I a IV, da Lei n. 8.137/1990 apenas se verifica com a constituicao defi-
nitiva do crédito tributario, situacao que ocorre por meio do procedimento tri-
butério devidamente instaurado. Assim, o Direito Penal apenas passa a ter lugar
apos verificada a adequada tipicidade da conduta imputada. Nesse contexto, ndo
se revela indispensavel a juntada dos documentos tributérios, mas apenas a com-
provacdo da constituicao definitiva do crédito tributario. Eventual desconstitui-
cdo do que foi averiguado tributariamente nao pode ser feito no juizo criminal,
cabendo ao recorrente se valer dos meios proprios para tanto. Em suma: a) para o
inicio da acao penal, basta a prova da constituicdo definitiva do crédito tributario
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(Sumula Vinculante 24), ndo sendo necessaria a juntada integral do Procedimen-
to Administrativo Fiscal — PAF correspondente; b) a validade do crédito fiscal
deve ser examinada no juizo civel, ndo cabendo a esfera penal nenhuma tentativa
de sua desconstituicao; ¢) caso a defesa entenda que a documentacao apresentada
pelo parquet é insuficiente e queira esmiucar a divida, pode apresentar copia do
referido PAF ou dizer de eventuais obstaculos administrativos; e d) se houver
qualquer obstaculo administrativo para o acesso ao procedimento administrativo
fiscal respectivo, a parte pode sugerir ao Juiz sua atuacio até mesmo de oficio,
desde que aponte algum prejuizo a defesa, que possa interferir na formacao do
livre convencimento do julgador.

106 BOLETIM CEPGE, S3o Paulo, v. 42, n. 3, p. 83-106, maio/junho 2018






editoracao, impressao e acabamento

imprensaoficial

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO



PGE
PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

9

ISSN 2237-4515

772237

451009

50





