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Editorial

Caros leitores,

A situacao institucional do pais é paradoxal. Uma crise politico-econdmica,
sem precedentes na histéria brasileira, gera uma escassez de recursos publicos
que torna muito dificil a execucdo das funcoes estatais, sendo que, uma das ori-
gens da crise, a malversacao de tais recursos, reclama das instituicdes uma atua-
cao firme de controle interno e externo.

Diante desse quadro, nunca o principio constitucional da eficiéncia teve ta-
manha relevancia, exigindo dos agentes publicos, especialmente dos administra-
dores, uma mudanca substancial no paradigma de expansio dos servicos, pas-
sando a enxergar a universalizacdo por meio da aplicacao de mecanismos eficazes
de gestio.

Tais mecanismos que, no seu conjunto, passam a integrar um modelo de ges-
tdo da Administracao Publica, devem prestigiar a uniformizacéo e instrumentaliza-
cao de procedimentos, conferindo a indispensavel racionalidade que deve permear
a atuacdo estatal. As eventuais peculiaridades devem restringir-se ao minimo pos-
sivel, em prestigio a outro principio constitucional - o da impessoalidade.

O resultado é o fortalecimento das instituicdes, o aprimoramento da buro-
cracia administrativa e o pleno atendimento das necessidades do cidadao, sempre
em compasso com os objetivos de certeza e seguranca juridicas.

As linhas anteriores ja deram sinal de que a Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo é instituicdo protagonista nessa mudanca de paradigma, tanto em razao
de sua capilaridade como por forca da amplitude de suas atribuicoes funcionais.

Mais especificamente na area da Consultoria Geral, essa nova metodologia
fica evidente, aliando-se os excelentes instrumentos de racionalizacdo do trabalho
- oferecidos pelos 6rgaos de coordenacao setorial - a uma atuacdo cada vez mais
voltada ao assessoramento pessoal e direto da Administracao Publica, muito mais
dinamico e eficiente, que possibilita a manutencao da qualidade da prestacao dos
servicos juridicos, mesmo diante de uma reducao conjuntural do quadro.

Em seu turno, o Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado de
Sado Paulo também tem um papel dos mais emblematicos, seja por forca de sua
relevante funcao de aperfeicoamento profissional, nao s6 dos Procuradores do
Estado de Sao Paulo como também dos demais servidores publicos integrantes da
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Administracéo, seja pela divulgacao de material de infinita qualidade produzido
por esses profissionais, tanto na seara cientifica como também na estritamente
técnica, fruto do nosso trabalho didrio.

Isso tudo sem se olvidar da medida inovadora, discutida no ambito do Con-
selho da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo e implementada com a com-
peténcia que é peculiar ao Centro de Estudos, do 1.° Encontro do Férum de
Compartilhamento de Solugoes: boas praticas de gestao administrativa, realizado
neste més de setembro. Nao ha duvida de que medidas dessa natureza contri-
buirdo muito para a consolidacao de um modelo de gestdo eficaz, especialmente
tendo em vista a participacao direta dos colegas.

Nas paginas seguintes desta edicao do Boletim, os leitores terdo a oportuni-
dade de compulsar trés trabalhos juridicos de inquestionavel qualidade.

O primeiro, uma peticao inicial advinda da Procuradoria Regional da Grande
Sao Paulo, Seccional de Santo André, veiculando pretensao com o objetivo de
desconstituir um vicio processual insanavel (querela nullitatis insanabilis), con-
substanciada na inexisténcia juridica de citacdo do ente publico, a repercutir so-
bre todos os atos subsequentes.

O segundo, um parecer exarado no ambito da Consultoria Juridica da Se-
cretaria da Seguranca Publica, trata do cuidado a ser conferido a alocacéo de re-
cursos financeiros transferidos entre entes federados por meio de convénio, a fim
de que nao haja violacao do dispositivo constitucional que veda transferéncias
voluntdrias para pagamento de despesas de pessoal.

O terceiro, por fim, um parecer da lavra da Procuradoria Administrativa, o
qual trata da interpretacao a ser dada a expressao “servico publico”, constante do
caput do artigo 3.°, da Emenda Constitucional n.° 47, de 5 de julho de 2005, para
fins de enquadramento dos interessados nas regras de transicao ali consignadas.

Enfim, temas de alta relevancia institucional, os quais merecem uma leitura
cuidadosa além do aplauso pelo 6timo nivel técnico dos trabalhos. Aproveitem!

ROGERIO AUGUSTO DA SILVA

Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica

da Secretaria de Desenvolvimento Social

Conselheiro Eleito Representante da Area da Consultoria Geral
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Cursos e Eventos

Cursos do Centro de Estudos
01.08 a 22.08 — “Modulo I - Informatica: Microsoft Excel 2010 (Basico)”.

04.08 a 08.12 — “Arbitragem na Administracao Publica”.
09.08 — Aula Aberta da ESPGE: “Lei de Diretrizes Orcamentarias”.
15.08 — “Interpretacdo da Constituicdo e a Crise Financeira”.

29.08 — Gestao Administrativa: Licitacoes e contratos I — questoes praticas

Cursos e eventos em parceria com outras instituicoes

03.07 a 04.07 — “1° Encontro Nacional do Comité Interinstitucional de Recupe-
racdo de Ativos” — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

07.07 — “Concessoes de Rodovias: Nova Modelagem, Solucdes e Financiamento”
— Conceito Semindrios e Eventos Corporativos.

29.08 — “Arbitragem com a Administracao Publica e Arbitragem Societaria: No-
vos Parametros e Paradigmas” — Camara [talo-Brasileira de Comércio, Industria e
Agricultura — ITALCAM e Camara de Mediacao e Arbitragem — CAMITAL.
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Pegas e Julgados

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA CIVEL
DA COMARCA DE SANTO ANDRE - SP

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, pelo Pro-
curador do Estado que o representa ex lege (artigo 132 da Constituicdo Federal
e artigo 99, 1 da Constituicdo Estadual), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, ajuizar a presente QUERELA NULLITATIS INSANABILIS em
razao de vicios transrescisorios ocorridos nos autos do processo de n® 0004389-
55.1999.8.26.0554, em tramite na 5* Vara Civel de Santo André, promovida
por BRUNA ANTONIA CATARIN DELGADO, brasileira, casada, do lar, RG
n° 15.487.538, CPF 194.454.938-26, residente e domiciliada na Rua Laureano,
288, Bairro Camilopolis, Santo André — SP, pelas razoes que seguem.

I-DOS FATOS

1. Conforme se extrai das copias dos autos de n° 0004389-55.1999.8.26.0554,
anexas, em 19.02.1999, BRUNA ANTONIA CARATIN DELGADO ajuizou
acdo indenizatoria em face de SAUDE UNICOR ASSISTENCIA MEDICA,
HOSPITAL NEOMATER e “HOSPITAL PEROLA BYINGTON” (DOC.1. —
peticéo inicial de fls. 2/5 dos autos originais).

2. Em 13.04.1999, a despeito da natureza juridica do “HOSPITAL PEROLA
BYINGTON” de orgao despersonalizado integrante a pessoa juridica de
direito publico “ESTADO DE SAO PAULO” (artigo 14, 11 do Codigo Civil
de 1916, entdo vigente), foi enviada citacdo por correio para o “Hospital
Perolabyton”, recebida em 13.04.1999 (DOC.2 — Aviso de Recebimento
de “carta citatoria” de fls. 28 e 28 — verso dos autos originais).

3. Em 15.05.1999, o médico do HOSPITAL PEROLA BYINGTON, leigo
de conhecimento juridico, prestou informacoes, como séi acontecer nos
procedimentos de mandado de seguranca, tnicos com os quais devem
lidar os 6rgaos despersonalizados do Estado, em papel timbrado, com o
brasao de armas do Estado de Sao Paulo e o nome da Secretaria de Estado
da Saude, o que passou despercebido pela parte Autora e pelos demais
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sujeitos processuais oficiantes no feito — os quais, se ndo sabiam da natu-
reza do HOSPITAL PEROLA BYINGTON ao tempo da peticdo inicial, a
esta altura tomaram (ou, ao menos, tinham o dever de tomar) inequivoco
conhecimento desta circunstancia (DOC.3 — informacoes prestadas pelo
médico — servidor publico as fls. 101 a 103 dos autos originais).

4.Em 04.11.2012, com base nesta citacido defeituosa, foi declarada a “revelia”
do “HOSPITAL PEROLA BYINGTON”, na sentenca proferida em 04.11.2012
pelo juizo da 5 Vara Civel de Santo André. E assim tramitou até a declaracao
do “transito em julgado” da sentenca, sem o reexame necessario prévio,
certificadaem 31.01.2013 (DOC.4 — sentenca e certidoes de revelia e transito
em julgado de fls. 98 e fls. 461 a 470 dos autos originais).

5. Em 27.11.2013, por ocasiao da “execucao” deste “titulo executivo”, mais
uma vez, a despeito de o HOSPITAL PEROLA BYINGTON se tratar de
orgao despersonalizado pertencente a pessoa juridico de direito publico,
foi novamente enviada “intimacdo”, por correio, de “cumprimento de
sentenca”, na forma do artigo 475-] do CPC-1973, e nao do artigo 730,
também do CPC-1973, cabivel a hipotese (DOC.5. — carta de intimacao e
Aviso de Recebimento de fls. 477 e 477 — verso dos autos originais).

6. Em 22.11.2014, por ocasido de cumprimento de mandado de “penho-
ra_e avaliacio” (dos bens publicos!) contra o HOSPITAL PEROLA
BYINGTON, a Sra. Oficiala de Justifica certificou a natureza juridica do
HOSPITAL PEROLA BYINGTON (DOC.6. — determinacido de penhora
e certidao da Oficiala de Justica de fls. 497e 516 dos autos originais).

7. Finalmente, em 28.10.2015, ante a informacéo certificada pela Sra. Oficia-
la de Justica e determinacao do juizo de intimacéo da Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo, foi enderecada “intimac¢ao” para o endereco da sede
da Procuradoria Geral do Estado, mais uma vez realizada por correio
conquanto expressamente em nome da Fazenda Publica! (DOC.7. — des-
pachos, mandado e Aviso de Recebimento de fls. 524 a 527 — verso dos
autos originais).

II - DO CABIMENTO DA QUERELA NULLITATIS INSANABILIS

8. Os atos processuais acima descritos constituem vicios processuais insana-
veis,! eis que violam diretamente normas de ordem publica, especialmente

1 “Isto ndo quer dizer que o ato nulo, embora insanavel, ndao possa ser suprido por outro de igual efeito.
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Pecas e Julgados

os direitos constitucionais de acesso a ordem juridica justa, ao devido pro-
cesso legal, ao contraditorio e a ampla defesa (artigo 5°, XXXV, LIV e LV da
Constituicdo Federal).

9. Especificamente com relacdo ao defeito da citacdo, no caso realizada de
forma errada e na pessoa errada, tem-se um verdadeiro nao ato, mero
simulacro de citacao, e o processo que dele se erigir sera também mero simu-
lacro de processo. E vicio de tal gravidade que sequer chega a constituir
os elementos minimos do ato que simula. Trata-se, pois, de vicio trans-
rescisorio, cognoscivel a qualquer tempo, a ser veiculado pela querela
nullitatis insanabilis, instrumento pacificamente aceito pela doutrina e
jurisprudéncia patrias: *

“Ensina Liebman que ‘todo e qualquer processo ¢ adequado para constatar
e declarar que um julgado meramente aparente é na realidade inexistente
e de nenhum efeito. A nulidade pode ser alegada em defesa contra quem
pretende tirar da sentenca um efeito qualquer; assim como pode ser pleiteada
em processo principal, meramente declaratério. Porque nao se trata de
reformar ou anular uma decisao defeituosa, funcao esta reservada privati-
vamente a uma instancia superior (por meio de recurso ou acao rescisoria);

e sim de reconhecer simplesmente como de nenhum efeito um ato juridi-

camente inexistente’.”?

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. (...). “TRANSITO EM JULGA-
DO”. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE NULIDADE DE ATO
JUDICIAL. PRETENSAO QUERELA NULLITATIS. CABIMENTO. ADE-
QUACAO DA VIA ELEITA. RETORNO DOS AUTOS A CORTE REGIO-
NAL PARA EXAME DO MERITO DAS APELACOES. (...) 5.2. A nulidade
absoluta insanavel - por auséncia dos pressupostos de existéncia — € vicio
que, por sua gravidade, pode ser reconhecido mesmo apos o transito em
julgado, mediante simples acdo declaratoria de inexisténcia de relacéo ju-
ridica (o processo), ndo sujeita a prazo prescricional ou decadencial e fora
das hipoteses taxativas do art. 485 do CPC (acéo rescisoria). A chamada

querela nullitatis insanabilis é de competéncia do juizo monocratico, pois
ndo se pretende a rescisdo da coisa julgada, mas apenas o reconhecimento

Assim, a citacao nula, ou mesmo inexistente, pode ser suprida pelo comparecimento do réu ao processo.
Mas este comparecimento ndo da eficacia a citacdo, mas sim a substitui (...)”. THEODORO JR., Humberto.
Curso de direito processual civil, 50. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 289.

2 A presente peca é ato processual e ndo obra doutrinaria, de sorte que € irrelevante a divergéncia doutrinaria
entre os que reputam a citacao irregular como inexistente e os que a reputam como nula, pois o efeito pra-
tico é o mesmo: irregular a forma da citacdo, esta e os atos que lhe sucederem néo terem efeito contra o réu
irregularmente citado.

3 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil, vol.1, 50. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 723.
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de que a relacio processual e a sentenca jamais existiram. 5.3. A doutrina
e a jurisprudéncia sao unanimes em afirmar que a auséncia de cita-
cao ou a citacdo invalida configuram nulidade absoluta insanavel por
auséncia de pressuposto de existéncia da relacao processual, o que
possibilita a declaracao de sua inexisténcia por meio da acao querela
nullitatis. (STJ, 2* Turma, Recurso Especial n® 1.015.133/MT, Relator para
acordao Ministro Castro Meira, j. 02.03.2010, DJE 23.04.2010)

11. Demonstrado, portanto, o cabimento da presente actio nullitatis insana-
bilis, acdo impugnativa autdnoma destinada a ver reconhecida a inexis-
téncia/invalidade do ato citatério viciado, e, por consequéncia, a impos-
sibilidade do respectivo processo produzir quaisquer efeitos em prejuizo
de quem fora irregularmente citado.*

111 - DA COMPETENCIA DE JUIZO

12. Nao ha duvida quanto a competéncia da 1* instancia para julgamento da
presente acdo, pois “a competéncia para a querela nullitatis é do juizo
que proferiu a decisdo nula, seja o juizo monocratico, seja o tribunal, nos
casos em que a decisdo foi proferida em processo de sua competéncia
originaria”.’

13. O fato de que o ato citatorio aqui impugnado tenha sido proferido por
juizo civel a época em que inexistentes as Varas da Fazenda Publica na
Comarca de Santo André, e que atualmente tais varas estejam instituidas,
é irrelevante para a determinacdo da competéncia do juizo que decidira a
querela nullitatis insanabilis.

14. Conquanto o principio da perpetuatio jurisdictionis seja expressamente
excepcionado pelo artigo 87 do CPC-1973 “quando suprimirem o 6rgao
judiciario ou alterarem a competéncia em razao da matéria ou da hierar-
quia”® a jurisprudéncia patria tem considerado que, ainda assim, a querela
nullitatis insanabilis deve ser julgada pelo juizo no qual se deu o vicio. As-

4 AGRAVO (...) PROCESSUAL CIVIL. CITACAO. TEORIA DA APARENCIA. INAPLICABILIDADE NO CASO
CONCRETO. NULIDADE RECONHECIDA. VICIO TRANSRESCISORIO. PREJUIZO EVIDENTE. (...) 3.
O vicio de nulidade de citacido é o defeito processual de maior gravidade em nosso sistema processual civil,
tanto que erigido a categoria de vicio transrescisorio, podendo ser reconhecido a qualquer tempo, inclusive
apos 0 escoamento do prazo para o remédio extremo da acdo rescisoria, mediante simples alegacao da parte
interessada. (..) (STJ, AgRg no Resp 1280118/SP, 3* Turma, Min. Ricardo Villas Boas Cueva, j. 18.06.2015,
DJe 05.08.2015)

DIDIER JR; CUNHA. Direito processual civil, vol. 3, 2013, p. 497.
Correspondente ao artigo 43 do CPC-2015.
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Pecas e Julgados

sim entendeu o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, ao afirmar a compe-
téncia do Juizo Estadual no qual ocorreu a suposta citacao viciada do INSS
para julgar a respectiva querela nullitatis insanabilis, independentemente
da controvérsia sobre seu conflito de competéncia com o Juizo Federal:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. QUERELA NULLITATIS.
COMPETENCIA DO JUIZO QUE PROFERIU A DECISAO SUPOSTAMEN-
TE VICIADA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Tem compe-

téncia para processar e julgar a querela nullitatis o juizo que proferiu
a decisdao supostamente viciada. 2. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo da 1* Vara de Acidentes do Trabalho de Santos -
SP, o suscitado. (STJ, 3% Secdo, CC 114.593/SP, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, j. 22.06.2011, DJE 01.08.2011).

15. Analogamente, tem-se que os precedentes do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA que fundamentaram a edicao do enunciado de n°® 367 de sua
Sumula, partiram do raciocinio de que “se a alteracdo de competéncia
absoluta ocorrer apods a sentenca, ndo havera a redistribuicdo do proces-
so, com a quebra da perpetuacdo da competéncia, exatamente porque ja
houve julgamento”™:’

“A norma constitucional tem aplicacdo imediata. Porém, ‘a alteracdo su-
perveniente da competéncia, ainda que ditada por norma constitucional,
ndo afeta a validade da sentenca anteriormente proferida. Valida a senten-
ca anterior a eliminacdo da competéncia do juiz que a prolatou, subsiste
a competéncia recursal do Tribunal respectivo’ (Conflito de Competéncia
n® 6.967-7-RJ-STE relator Ministro Sepulveda Pertence)’.” (STJ, CC n®
51.712-SP, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 10.08.2005, DJE 14.09.2005).®

16. Os precedentes citados sdo analogos ao presente caso, em que também
houve alteracdo superveniente da competéncia absoluta ratione perso-
nae. Onde ha a mesma razao, aplica-se 0 mesmo direito (ubi idem ratio,
ibi idem jus). E se assim é com normas constitucionais, com ainda mais
razao ha de ser com as normas infraconstitucionais de organizacao judi-
ciaria, pois aquelas hao de conduzir a interpretacao destas.

17. Portanto, conclui-se que o juizo competente para julgamento da presente
querela nullitatis insanabilis é o da 5* Vara Civel da Comarca de Santo
André, no qual ocorreu o vicio impugnado.

DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil, v.1, 17- ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p.201.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Revista Eletronica de Stumulas, verbete 367. Disponivel em: https:/

ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas 2013 33 capSumula367.pdf. Acesso
em: 23.12.2015.
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18.

19.

20.

21.

IV - DOS VICIOS TRANSRESCISORIOS

Conforme se extrai da exposicdo dos fatos, no item I, a sentenca em
questao tem defeitos transrescisorios desde sua origem, e, se ainda nao
bastasse, a ela foram sucedidos diversos outros vicios, todos insanaveis.

O primeiro vicio — e por si s6 suficiente para contaminar todo o processo
— ¢ a citacao defeituosa (inexistente ou absolutamente nula), que, a um
s6 tempo, incidiu em duas irregularidades insanaveis: citou de forma
errada e na pessoa errada.

A forma da citacao foi irregular — o que igualmente basta para a con-
figuracdo do vicio — na medida em que a citacdo foi realizada pelo
correio, o que é expressamente vedado pelo artigo 222 do CPC-1973,
cujo artigo 224 determina, também expressamente, que a citacao, nesse
caso, deve ser pessoal, por oficial de justica (redacdo da Lei n® 8.710
de 24.9.1993, vigente a época do ato citatorio):

Art. 222. A citacdo sera feita pelo correio, para qualquer comarca do Pais,
exceto:

¢) quando for ré pessoa de direito publico;

Art. 224 Far-se-a a citacdo por meio de oficial de justica nos casos ressalva-
dos no art. 222, ou quando frustrada a citacao pelo correio. °

“O sistema moderno de citacdo pelo correio, providéncia instituida para
imprimir maior celeridade ao processo, ndo é cabivel nas hipoteses arro-
ladas no art. 222, do Codigo de Processo Civil [de 1973], dentre elas, o
processo de execucdo e as acdes propostas contra a pessoa de direito
publico.” (STJ, 62 Turma, RESP 281.156-SP, Relator Ministro Vicente Leal,
j. 1.11.2000, DJ 05.03.2001, p. 253).1°

Nao se trata de mera formalidade, mas de regra que tem um fundamento
pratico que visa resguardar outra regra essencial, que é garantir — por
meio do Oficial de Justica, e nao do carteiro — que a citacao seja feita na
unica pessoa que pode recebé-la, quem seja, o Procurador Geral do Es-
tado, que tem competéncia privativa para receber citacoes em nome
do Estado (nos termos do CPC-1973 e da Lei Complementar Estadual
n° 478 de 18.07.1986, vigente a época do ato citatdrio, que regulamenta
os artigos 132 da Constituicdo Federal e 99 da Constituicao Estadual), o
que nao foi observado no caso, ja que, no presente caso, a citacio nao
foi recebida pela autoridade competente:

9

Corresponde ao artigo 247, Il do CPC-2015, citado dada a proximidade de sua vigéncia.

10 Apud THEODORO JR., Humberto. Cédigo de processo civil anotado, 17. ed. Rio de Janeiro: 2013, p. 261.
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Constituicao Federal - Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Dis-
trito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participacido da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Constituicido Estadual — Art. 99 — Sdo funcoes institucionais da Procura-
doria Geral do Estado:

I — representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias, in-
clusive as de regime especial, exceto as universidades publicas estaduatis; .

CPC-1973 — Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente: [ —a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, por seus procuradores;"!

LC 478/1986 — Art. 6° — Compete ao Procurador Geral, sem prejuizo de
outras atribuicoes previstas em lei ou regulamento: V — receber citacoes e
notificacdes nas acdes propostas contra a Fazenda do Estado;

Paragrafo tinico — O Procurador Geral do Estado podera delegar ao Chefe
de Gabinete, a Procurador do Estado Assessor ou a Procurador do Estado
Assistente, a atribuicao prevista no inciso V. 12

22. E nem se diga que o fato de o Aviso de Recebimento ter sido recepcionado
por pessoa que aparentava ser funcionario publico significaria declaracao
“tacita” da Administracdo em aceitar ser assim citada, pois, na hipotese,
nao basta ser funcionario publico, ha de ser o Procurador Geral do Estado:

“Alids, ¢é classica a afirmacao de CAIO TACITO, segundo quem, em direito
publico, ‘ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma
de Direito’. A citacio recebida por funcionario que nio ostente a condicio

de representante legal da Fazenda Publica é nula, ndo sendo, em principio,
aplicavel a teoria da aparéncia.” ?

“PROCESSUAL CIVIL. PROCURADOR DO ESTADO. AUSENCIA DE PO-
DER PARA RECEBER CITACAO. INVALIDADE DO ATO. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INEXISTENCIA DA CITACAO. (..)

ndo é valida a citacdo feita na pessoa do Procurador do Estado, se ele ndo
detém poderes especiais para recebé-la, maxime quando esta atribuicdo
esta expressa e exclusivamente cometida ao Procurador Geral do Estado
pela legislacao de regéncia” (STJ, 1* Turma, RESP n°® 16720/SP, Relator
Ministro Democrito Reinaldo, DJE 08.05.1995).

11 Corresponde ao artigo 75 do CPC-2015.
12 Vige hoje o artigo 7¢, XI da Lei Complementar 1.270/2015.
13 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo, 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 97.

BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 41, n. 4, p. 11-23, julho/agosto 2017 17



23. O descumprimento da regra precitada constitui, portanto, defeito ines-
cusavel, que jamais se convalida, sendo imprescindivel a repeticao do
ato, sem o qual nenhum efeito valido se pode extrair contra a Fazenda
Puablica prejudicada: '*

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE ATO JUDICIAL. CITA-
CAO POR EDITAL INEXISTENTE OU INVALIDA. VICIOS INSANAVEIS.
APRECIACAO A QUALQUER TEMPO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO
E DECADENCIA INAPLICAVEIS. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DOS
MEIOS NECESSARIOS A LOCALIZACAO DA PESSOA JURIDICA EXE-
CUTADA. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. NULIDADE
DA CITACAO E ATOS SUBSEQUENTES. 1. A inexisténcia ou nulida-
de da citacao correspondem a vicios insanaveis que, no entender da
doutrina e da jurisprudéncia deste Tribunal Superior e do Supremo
Tribunal Federal, podem ser apreciados a qualquer tempo, nao se
submetendo a prazo prescricional ou decadencial. Precedentes: REsp
1.449.208/RJ, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Rel. p/ Acérdao Ministro Ri-
cardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, DJe 27/11/2014; AR 569/PE,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 18/2/2011;
REsp 1.015.133/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Minis-
tro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 23/4/2010; HC 92.569, Relator(a):
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe-074 25-04-2008; RE
96.374, Relator: Min. Moreira Alves, Segunda Turma, DJ 11.11.1983.
Desse modo, tanto a citacdo inexistente quanto a citacao invalida (in-
quinada de nulidade absoluta) autorizam a propositura de acao anu-
latoria com viés de querella nulitatis, a qual nao se encontra sujeita
a prazo de prescricao ou decadéncia. 2. (...) 3. A declaracao de nu-
lidade do processo a partir da citacao acarreta a nulidade, por deri-
vacao, de todos os atos processuais subsequentes. Precedentes: (REsp
730.129/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
3/11/2010; HC 28.830/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, D]
19/12/2003, p. 527; (REsp 36.380/R], Rel. Ministro Hélio Mosimann, Se-
gunda Turma, DJ 15/12/1997, p. 66351). 4. Recurso especial néo provido.
(STJ, 22 Turma, Resp 1358931/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
j. 16.06.2015, DJe 01.07.2015)

14 Tratar-se-ia de defeito inescusavel até mesmo se a citagdo tivesse sido feita na pessoa de autoridade supe-
rior. A legislacao é taxativa: “nas acoes propostas em face do Estado, ndo se afigura correto requerer sua
citacdo na pessoa do Governador, como se este fosse o seu representante judicial. A citacdo do Estado
deve operar-se na pessoa do Procurador Geral do Estado” (CUNHA, Leonardo Carneiro. A Fazenda
Publica em juizo, 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 25). Assim, com muito mais razio, é igualmente
inescusavel se feita na pessoa de agente publico inferior, como outro Procurador do Estado, quando
apenas o Procurador Geral seja competente para tanto. A citacdo na pessoa deste (ou de a quem este
tenha delegado poderes) é insubstituivel.
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24. No presente caso, o defeito se revela ainda mais inescusavel na medida
em que houve juntada de “informacées” de médico servidor do HOSPI-
TAL PEROLA BYINGTON (possivelmente porque, sendo leigo, pensou
que se tratava de procedimento de mandado de seguranca, em que a
autoridade impetrada é também notificada adicionalmente a notificacao
do orgao de representacdo da pessoa juridica de direito puiblico), em papel
timbrado, com o brasio de armas do Estado de Sdo Paulo e cabecalho
indicando que se tratava de ato de 6rgao Secretaria de Estado da Satde,
pelo que nao se pode admitir alegacao de que os sujeitos processuais do
processo em comento ndo tinham o dever de saber a natureza estatal do
referido hospital.

25. Adicionalmente, néo bastasse o vicio congénito decorrente da citacao de-
feituosa, todos os demais atos processuais destinados ao HOSPITAL PE-
ROLA BYINGTON (rectius, ao Estado de Sao Paulo) também foram prati-
cados de forma viciada, sempre ignorando a natureza de 6rgao pertencente
a pessoa juridica de direito publico do HOSPITAL PEROLA BYINGTON.

26. Assim, foi indevidamente declarada a “revelia do HOSPITAL PEROLA
BYINGTON?”, ja que nao existe revelia de quem nao foi regularmente citado,
nem tampouco ha revelia de quem nao tem capacidade de estar em juizo.

27. Igualmente, foi indevidamente declarado e certificado o transito em jul-
gado da sentenca, pois, ainda que por hipotese tivesse sido regularmente
citado o ente publico — 0 que nao ocorreu —, mesmo assim a sentenca de-
veria ter sido submetida ao reexame necessario, aplicavel ao caso na
medida em que a condenacao em 200 salarios minimos ¢ superior ao
valor de alcada de 60 salarios previsto pelo CPC-1973 para dispensa do
recurso ex officio. Assim, enquanto nao submetida ao duplo grau obriga-
torio, a sentenca nao transita em julgado e a coisa julgada nao se forma,
nos termos do artigo 475 do CPC-1973 (redacao dada pela Lei 10.352 de
26.12.2001, ja vigente a época da sentenca, publicada em 14.01.2013):

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

I - proferida contra a Uniao, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundacoes de direito publico;

11 - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a execucdo
de divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordenara a remessa dos autos
ao tribunal, haja ou néo apelacéo; nao o fazendo, devera o presidente do
tribunal avocé-los.
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29

30.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacao, ou o

direito controvertido, for de valor certo nio excedente a 60 (sessenta) sala-
rios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor
na execucdo de divida ativa do mesmo valor (...)."”

A falta do reexame necessario, que ¢ “condicao de eficdcia da sentenga”,'°
sequer se poderia falar em execucdo ou cumprimento da sentenca. De
todo modo, acaso tivesse referida sentenca se revestido da qualidade de
titulo executivo judicial — o que ndo ocorreu —, a execucdo deveria ter
sido deflagrada na forma do artigo 730 do CPC-1973", com nova cita-
a0, e jamais na forma do artigo 475-] do CPC-1973, muito menos por
envio de carta postal, como foi feito no processo em questao:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, ci-
tar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; (...)

. Finalmente, ha de se registrar que, mesmo depois de a Sra. Oficiala de

Justica ter certificado que ndo pode dar cumprimento ao “mandado de
penhora e avaliacio” — evidentemente descabido eis que nao ha se falar
em execucdo por constri¢do direta de bens da Administracao, ante o ar-
tigo 100 da Constituicao Federal — em razao de o HOSPITAL PEROLA
BYINGTON se tratar de orgao despersonalizado pertencente a pessoa
juridica de direito publico, e mesmo depois de determinada a intima-
cao da Fazenda Publica pela Exma. Sra. Juiza oficiante no processo,
mais uma vez o ato foi realizado por correio, o que néo tem o condao
de sanar os vicios anteriormente apontados.

Enfim, verifica-se que o processo de autos n°0004389-55.1999.8.26.0554
é, literalmente, do seu comeco ao fim, eivado de vicios processuais tais
que o tornam absolutamente ineficaz em tudo quanto respeita a Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo, cuja tnica posicao que se pode vislum-
brar em relacao ao referido processo é a de terceiro, que, nesta qualidade,
ndo ha de ser nem beneficiado nem prejudicado pelo que ali decidido,
nos exatos termos do artigo 472 do CPC-1973.%

15
16
17

Correspondente ao artigo 496 do CPC-2015.
Cf. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo, citado, 2011, p. 206.

Corresponde aos artigos 534 e 535 do CPC-2015, que preveem intimac@o pessoal no lugar de nova citacao,
mas continuam ndo admitindo o mero envio de carta postal para o ente publico.

Corresponde ao artigo 506 do CPC-2015.
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IV — DA ANTECIPACAO DA TUTELA

31. Nos termos do artigo 4°, I do CPC-1973, “o interesse do autor pode limi-
tar-se a declaracao da existéncia ou da inexisténcia de relacao juridica”,”
tal como ocorre no presente caso. Isso nao significa que nao existam im-
portantes efeitos praticos, como, no caso, o de impedir a Fazenda Ptblica
do Estado de Sao Paulo de constrangimentos manifestamente ilicitos,
como bloqueios em contas bancarias.

32. A doutrina ensina que, embora nao se possa declarar antecipadamente
a solucdo da incerteza juridica que se busca dirimir com o provimento
declaratorio, isso nao impede que medidas assecuratérias sejam tomadas
pelo juiz para preservar o direito ameacado enquanto subsistir aquela
incerteza. O direito se presta, afinal, a conferir seguranca as relacoes por
ele tuteladas.” E, na pratica, de fato, a jurisprudéncia admite largamente
o uso de medidas antecipatorias de tutela em sede de acdes declaratorias,
como € notodrio, por exemplo, no caso das acdes declaratorias de inexis-
téncia de relacao tributaria.

33. Demonstrada a verossimilhanca do direito pelos fundamentos anterior-
mente expostos, deve-se reconhecer que a presente causa também revela
urgéncia, na medida em que € grave a subsisténcia de situacdo em que
a Fazenda Publica estadual — que tem sido reiteradamente tratada como
pessoa juridica de direito privado (e nao de direito piiblico, como deve-
ria), no processo prejudicado pela presente actio nullitatis — esteja sujeita
a execucdo de bens, ao curso de juros e multas moratorias, e a bloqueios
de verbas publicas, a revelia do artigo 100 da Constituicido Federal e em
prejuizo do ja escasso orcamento publico, cuja situacdo financeira ¢ de
crise notoria e sabida nos dias atuais.

34. Portanto, ha fumus boni iuris e periculum in mora a justificar a concessao
de antecipada de medidas que visem a tutelar o direito fazendario no
sentido de obstar que quaisquer atos executivos provindos do processo
autuado sob n° 0004389-55.1999.8.26.0554, que nao podera produzir
nenhum efeito em prejuizo da Fazenda do Estado de Sao Paulo, por
inexistir valida relacdo juridica processual entre esta e o autor daquela
demanda.

19 Corresponde ao artigo 20 do CPC-2015.

20 Por todos: THEODORO JR., Humberto. A tutela antecipatoria nas acdes declaratérias. In: Revista de Processo
— REPRO, n® 94. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 24-33; MARINONI, Luiz Guilherme. A tutela
antecipatdria nas acoes declaratoria e constitutiva, Disponivel em: http:/daleth.cjf.jus.br/revista/numero3/ar-
tigo17.htm. Acesso em: 23.12.2015.
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V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Estado de Sao Paulo requer:

1) A regular citacdo da pessoa incluida no polo passivo da presente querela
nullitatis insanabilis;

2) A antecipacao dos efeitos da tutela, com a determinacdo da suspensio
de quaisquer atos executivos provindos do processo autuado sob n® 0004389-
55.1999.8.26.0554 contra a Fazenda Publica Estadual;

3) No mérito, seja reconhecida a falta ou nulidade da citacao do Estado de
Sao Paulo para o processo de autos n® 0004571-91.2010.8.26.0348 e, conse-
quentemente, a inexisténcia de valida relacao juridica processual entre a Autora
do referido processo e a Fazenda Publica do Estado;

4) Sejam declarados nulos todos os atos relativos ao Estado de Sdo Pau-
lo, aqueles em nome do “HOSPITAL PEROLA BYINGTON” inclusive, nos autos
0004389-55.1999.8.26.0554;

5) Sejam as decisdes aqui proferidas transladadas aos autos de n® 0004389-
55.1999.8.26.0554, os quais, acaso venha a subsistir com o Estado de Sao Paulo
no seu polo passivo, deverao ser redistribuidos a uma das Varas de Fazenda Pu-
blica da Comarca de Santo André;

6) Sejam todas as intimacoes do presente processo publicadas em nome do
subscritor, sob pena de nulidade;

Protesta-se pela observancia da isencdo de custas e despesas processuais e
dos prazos especiais da Fazenda Publica, e pelas provas de direito.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 para fins de alcada.

Santo André, 23 de dezembro de 2015.

BRUNO LOPES MEGNA
Procurador do Estado
OAB.SP 313.982
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Processo Digital n°: 1001032-54.2016.8.26.0554
Classe — Assunto Procedimento Ordinario — Nulidade
Requerente: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Requerido: Bruna Antonia Catarin Delgado

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Adriana Bertoni Holmo Figueira

Vistos.

Fls. 23 e 58. Recebo como emenda. Substitua-se o polo passivo por MAR-
COS DELGADO, LUCIANE DELGADO e BRUNO MARCIO DELGADO.

A Fazenda do Estado propos acdo anulatéria aduzindo, em sintese, que em
acdo movida contra o Hospital Pérola Byington, nao houve a citacio pessoal do
Procurador Geral do Estado e, sim, expedicdo de carta de citacao diretamente
encaminhada a pessoa juridica de direito ptblico que, por sua vez, ndo detinha
poderes para receber o ato citatorio.

De outro lado, o processo foi julgado a revelia, sobrevindo sentenca conde-
natoria, pelo que requer a suspensao dos atos executorios dai decorrentes.

Presentes os requisitos legais, mormente ante a verossimilhanca das alegacoes
e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao, CONCEDO a antecipacdo dos
efeitos da tutela determinando a suspensao do cumprimento da sentenca com relacéo
ao Hospital Pérola Byington nos autos do processo 0004389-55.1999.8.26.2554.
Translade-se copia desta decisdo para aquele processo.

Expecam-se as cartas de citacdo/intimacdo para os enderecos constantes as
fls. 61.

Intime-se.

Santo André, 15 de fevereiro de 2016.
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Parecer da Consultoria Juridica da
Secretaria da Seguranca Publica

PROCESSO Ne: Prot. CJ — GS n° 4307/2015
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
PARECER N°: CJ/SSP n° 2658/2015

ASSUNTO: CONVENIO. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS.
PROGRAMA DE ATIVIDADE DELEGADA. POLICIAL MILITAR.
GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA.
Proposta de utilizacdo da UGF 18001-SSP para tramitacao da receita
relativa ao repasse de recursos financeiros do Municipio de Séo Paulo,
decorrente dos Convénios n® GSSP/ATP-77/11 e GSSP/ATP-221/10,
celebrados entre o Estado de Sao Paulo e aquele municipio, para paga-
mento da Gratificacao por Desempenho de Atividade Delegada, criada
pela Lei n® 14.977/2009, do municipio de Sdo Paulo e regulamentada
pelo Decreto municipal n® 50.994/2009. Aplicacao do artigo 116, § 5°,
da Lei n° 8.666/1993. Inteligéncia do artigo 25 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e artigo 167, inciso X,
da Constituicao Federal. Inviabilidade.

1. Trata-se de consulta acerca da viabilidade de atendimento da proposta
formulada pelo Comando Geral da Policia Militar para utilizacao da UGF
18001, Unidade Gestora Financeira da Secretaria da Seguranca Publica,
para apropriacao da receita havida com a transferéncia dos recursos do
Municipio de Séo Paulo destinada ao pagamento da Gratificacao por De-
sempenho de Atividade Delegada pela execucao, de forma voluntaria, por
integrantes da Policia Militar, de atividade municipal delegada ao Estado
de Sio Paulo em virtude do Convenio n® GS/ATP-77/11 — Fiscalizacio ao
Comércio Ambulante Irregular ou Ilegal e Convénio n® GSSP/ATP-221/10
— Atuacao Operacional em Atendimento Pré-Hospitalar no SAMU-192.

2. Esta Consultoria Juridica manifestou-se a fl. 06, através do Despacho CJ/SSP
n°® 370/2015, recomendando a complementacdo da instrucao dos autos.

3. Em atencdo ao referido despacho foram juntados, dentre outros, os
seguintes documentos: copia do Termo de Convénio GSSP/ATP- 77/11
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(fls. 08/21); copia do Termo de Convénio GSSP/ATP- 221/10 (fls. 22/29);
copia dos termos aditivos ao Convénio GSSP/ATP — 77/11 (fls. 34//104);
copia dos termos aditivos ao Convénio GSSP/ATP-210/10 (fls. 105/130);
Oficio n® CIAF-077/620/15 (fls. 131/133); Nota Técnica n® GSPOFP —
007/2015 (fls. 137/138); Oficio n® DFP-185/30/15 (fls. 140/141).

. Assim instruidos, por determinacdo da Chefia de Gabinete da Pasta (fl.

139), retornam os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacao.

E o relatorio. Passo a opinar, com a urgéncia solicitada.

5.

Pretende a origem de utilizacdo da UGF 18001 — SSP para tramitacio da
receita relativa ao repasse de recursos financeiros do Municipio de Sao
Paulo, decorrente do Convénio n® GSSP/ATP-77/11 — Fiscalizaciao do Co-
mércio Ambulante Irregular ou Ilegal e do Convénio n® GSSP/ATP-221/10
— Atuacao Operacional em Atendimento Pré-hospitalar no SAMU-192, ce-
lebrados entre o Estado de Sao Paulo e aquele municipio, para pagamento
da Gratificacao por Desempenho de Atividade Delegada, criada pela Lei
n° 14.977/2009, do municipio de Sao Paulo e regulamentada pelo Decreto
municipal n® 50.994/2009.

. Afirma a origem que tal medida “permitird ao CIAF dar cumprimento ao

disposto no artigo 1° do Decreto Estadual n® 61.061, de 16 de janeiro de
2015, que fixa normas para a execucdo orcamentdria e financeira do exer-
cicio de 2015 e da provideéncias correlatas, que preconiza que a execucdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil do Estado de Sao Paulo
serd obrigatoriamente realizada em tempo real no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SF, além
de proporcionar o aperfeicoamento da execucdo financeira e orcamentdria e
maior transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos”.

. Instado a manifestar-se, o Grupo Setorial de Planejamento, Orcamento e

Financas Publicas — GSPOFP da Pasta emitiu a Nota Técnica n® 007/2015
(fls. 137/139) trazendo informacoes sobre Receita e SIAFEM e propondo
a analise por este 6rgao consultivo acerca da viabilidade da pretensao,
considerando os seguintes pontos:

“~a UGF-18001 — SSP ndo dispde de meios de andlise e conferéncia dos paga-
mentos que serdo realizados por esta, se aceita a possibilidade de reconhecimento
de receita pela Unidade, o que pode comprometer a celeridade dos pagamentos;

— 0 Decreto 60.066/2014 indica em seu artigo 2°, pardgrafo 3%, que todos os fundos
especiais de despesa deterdo a condicdo de UG orcamentaria e financeira, podendo
ser este um outro acesso ao recurso em tela, vinculando-o a seu executor enquanto
orgdo (Fundo Especial da Policia Militar), mediante alteracao do convénio;
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— quanto as acoes junto ao SIAFEM (viabilidade de condicdes técnicas), estas
devem ser esclarecidas junto a Secretaria de Fazenda sobre a forma do proces-
samento orcamentdrio, financeiro e movimentacdo da conta bancdria especifica
e, ainda, sobre a possibilidade de que a UOPM seja uma UGF para fins de cele-
ridade do processo;

— quanto ao pagamento de Gratificacdo na Natureza de Despesa Didria, que seja
analisado pela CJ a vinculacao de tal gratificacdo eventual em folha de paga-
mento e suds consequéncias nas contribuicdes sociais e tributdrias desta e demais
desdobramentos legais, tais como incorporacdes e demadis beneficios.”

8. Nessa conformidade, necessario analisar a natureza do recurso que se pre-
tende executar por meio do SIAFEM, com utiliza¢cdo da UGF 18001.

9. A Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada foi instituida pela
Lei n® 14.977, de 11 de setembro de 2009, do Municipio de Sao Paulo,
nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica criada a Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada,
nos termos especificados nesta lei, a ser mensalmente paga aos integran-
tes da Policia Militar e da Policia Civil que exercem atividade municipal
delegada ao Estado de Sdo Paulo por forca de convénio celebrado com o
Municipio de Sao Paulo.

§ 1° A gratificaco sera calculada sobre o valor da Referéncia DAS-14, cons-
tante do Quadro dos Profissionais da Administracdo organizado pela Lei
n®11.511, de 19 de abril de 1994, e legislacao subsequente, nos seguintes
percentuais:

(..)

§ 2° O valor da Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada sera
fixado pelo Executivo, mediante decreto, de acordo com a natureza e a
complexidade das atividades objeto de cada convénio, respeitadas as dis-
ponibilidades orcamentarias e financeiras verificadas e levadas em conside-
racdo por ocasido da assinatura do ajuste ao qual se refira.

(..)

§ 4° Os valores da gratificacdo serdo revistos de acordo com a legislaciao
que disciplina o reajustamento geral da remuneracdo dos servidores mu-

nicipais.
.

10. Regulamentando a matéria, o Municipio de Sao Paulo editou o Decreto
n° 50.994/2009 que, no paragrafo tnico do artigo 82, dispde:
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11.

12.

13.

“Art. 82 A liberacéo de recursos para o pagamento da Gratificacao por Desem-
penho de Atividade Delegada devera obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no plano de trabalho, observando-se, ainda, as normas relativas a
transferéncia de recursos mediante convénio estabelecidas pelos Secretarios
Municipais de Financas e de Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 12 A Policia Militar ou a Policia Civil, conforme o caso, encaminhara,
a respectiva Comissdo Paritaria de Controle, planilhas com o numero de
horas despendidas por cada servidor estadual no exclusivo exercicio da
atividade delegada, bem como o montante total de acordo com os valores
fixados no convénio.

§ 2° A Comissao Paritaria de Controle, apos a analise das planilhas referi-
das no § 1° deste artigo, atestara a execucao das atividades delegadas, bem
como a regularidade da utilizacdo dos recursos financeiros transferidos pela
Municipalidade a conta corrente especifica vinculada ao convénio e espe-
cialmente aberta para esse fim.

§ 3¢ Cabera a Policia Civil ou a Policia Militar, conforme o caso, efetuar os
pagamentos devidos aos respectivos servidores estaduais.”

(redac@o dada pelo Decreto municipal n® 52.204/2011)

Note-se que referida gratificacao tem seus valores fixados pelo Chefe do
Executivo municipal, e em percentuais do valor da Referéncia DAS-14
do Quadro dos Profissionais da Administracao municipal, que serdo re-
vistos de acordo com a legislacdo que disciplina o reajustamento geral da
remuneracao dos servidores municipais.

Deste modo, resta claro que a Gratificacdo por Desempenho de Atividade
Delegada, de natureza “pro labore faciendo”, é beneficio pecuniario mu-
nicipal e sera concedida pelo Municipio de Sao Paulo em razao do traba-
lho prestado, voluntariamente, pelo Policial Militar e pelo Policial Civil
do Estado de Sao Paulo, por forca de convénio no qual as competéncias
atribuidas ao Municipio sao delegadas ao Estado.

Para viabilizar o pagamento da Gratificacio por Desempenho de Ati-
vidade Delegada, os Convénios GSSP/ATP 77/11 e GSSP/ATP 221/10
estabelecem que, apos aprovacdo pela Comissao Paritaria de Controle
e Fiscalizacdo das planilhas elaboradas pela Policia Militar, “(...) o mon-
tante total estimado de cada periodo serd transferido a PMESE, em conta
corrente vinculada ao Convénio e especialmente aberta para esse fim,

nos moldes da Legislacdo Municipal pertinente (Decreto Municipal n°
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15.

16.
tes de transferéncias voluntarias, por forca de celebracdo de convénios, estio a
estes vinculados, ndo podendo ser incorporadas ao patrimonio do Estado, nem
tampouco contabilizadas como receita, devendo ser processadas em contas espe-
cificas vinculadas a execucao do objeto do convénio.

17.
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49.539, de 29 de maio de 2008 e Portaria Intersecretarial n° 6/SF/
SEMPILA/2008 e suas respectivas alteracoes) (...)"".

Ademais, prescrevem que “A liberacdo dos recursos dar-se-d de forma
antecipada, observando-se o disposto no Decreto Municipal n® 49.539, de

29 de maio de 2009, sendo que a verba depositada em conta corrente es-
pecifica deverd ser direcionada tdo somente para o pagamento da Gra-
tificacao por Desempenho da Atividade Delegada estabelecida no Con-

vénio, zelando a PMESP pela estrita observancia de tal regra.” (grifei).

Mencionado Decreto municipal n®49.539/2009 “dispoe sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos do Municipio de Sdo Paulo me-
diante convénios” e estabelece, expressamente, que a movimentacdo das
transferéncias voluntarias dar-se-4 mediante conta bancaria especifica
para cada conveénio, estando tais recursos sujeitos a prestacdo de contas
pelo érgao convenente, in verbis:

“Art. 12. A movimentacao dos recursos financeiros transferidos e das
contrapartidas dos convenentes sera realizada observando-se os seguintes

preceitos:

I — movimentacio mediante conta bancaria especifica para cada convénio;

11 — pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito na conta ban-
caria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos.

(.

Nzo bastassem tais disposicoes, mister recordar que as verbas decorren-

Eo que dispoe o artigo 116, § 5°, da Lei federal n® 8.666/1993, in verbis:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos con-
vénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administraczo.

(..

Convenio GSSP/ATP — 77/11 — Clausula Terceira, subitem 3.3, (fls. 15/16 dos autos); Convénio GSSP/ATP
-221/10 — Clausula Terceira, inciso 111 (fls. 25/26 dos autos).

Convenio GSSP/ATP — 77/11 — Clausula Terceira, subitem 3.4, (I. 16 dos autos);
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§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior
serao obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de de-
monstrativo especifico que integrara as_prestacdes de contas do ajuste.”

(grifei)

18. A propésito, trago a colacao elucidativo acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, assim ementado:

“EMENTA: PROCESSO PENAL. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS.
FRAUDE A LICITACAO. CONVENIO ENTRE MINISTERIO DA PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL E MUNICIPIO. REPASSE DE VERBA
FEDERAL COM DESTINACAO ESPECIFICA. COMPETENCIA DA JUSTI-
CA FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO PENAL.

1. Os denunciados teriam forjado esquema criminoso para desviar em pro-
veito proprio e de terceiros os recursos provenientes do convénio firmado
com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Municipio, me-
diante fraude a licitacdo, corrupcao e falsificacio de documentos.

2. Os repasses oriundos de convénios sdo voluntarios e estao sujeitos
a discricionariedade do ente repassador. Ha obrigacdo do ente benefi-
ciado de prestar contas. Ao final da execuciao convénio, eventual saldo
remanescente deve ser restituido. Tais recursos nao integram a receita
municipal e compete aos Municipios exclusivamente sua gestiao na exe-
cucdo dos estritos termos acordados, nao sendo contabilizados como
patriménio municipal ou a ele incorporados, devendo permanecer em
contas especificas vinculadas a execucao do objeto do convénio e sepa-

radas das suas proprias. O Municipio, nesse contexto, atua na qualidade
de mero detentor desses valores, sendo que eventuais irregularidades na

sua utilizacdo se ddo em detrimento do patrimoénio federal. Como tais recur-
sos sdo transferidos para fins especificos (vinculados a execucdo do objeto do
convénio), compete a Unido a fiscalizacao e responsabilizacdo dos gestores.

3. No caso em tela, as verbas federais recebidas pelo Municipio tinham
destinacao especifica, vinculando o ente ao plano de trabalho criado em be-
neficio dos idosos. Esta expressamente prevista a fiscalizacao por parte do
orgao federal acerca da aplicacio dos recursos e da avaliacdo da execucdo
do projeto técnico. Também consta no termo de responsabilidade que, caso
ndo comprovada sua aplicacdo na consecucao do objeto pactuado ou na
hipotese de utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida,
devem ser devolvidos pelo Municipio.

4. O proprio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social efetuaria a fis-
calizacio da execucio do convénio, que justifica a competéncia da Justica
Federal. Simula n® 208 do STJ. Precedentes do STF e desta Corte.”
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(grifei)

(TRF4, EXINCR 0004391-92.2013.404.0000, Quarta Secdo, Relatora: Salise
Monteiro Sanchotene, D.E. 30/08/2013)

19. Assim, néo se afigura viavel a pretendida utilizacdo da UGF 18001 — SSP
para tramitacao da receita relativa ao repasse de recursos financeiros do
Municipio de Sao Paulo, decorrente do Convénio n® GSSP/ATP-77/11 —
Fiscalizacao do Comércio Ambulante Irregular ou Ilegal e do Convénio
n® GSSP/ATP-221/10 — Atuacao Operacional em Atendimento Pré-Hos-
pitalar no SAMU-192, celebrados entre o Estado de Sao Paulo e aquele
municipio, para pagamento da Gratificacao por Desempenho de Ativida-
de Delegada, criada pela Lei municipal n°® 14.977/2009 e regulamentada
pelo Decreto municipal n® 50.994/2009.

20. Em outras palavras, cabe exclusivamente ao Municipio de Sao Pau-
lo, de forma discricionaria, o pagamento da referida vantagem, que
tem natureza eventual e cuja percepcao é condicionada a pratica de
atividade municipal delegada, em conformidade com os Planos de Tra-
balhos que instruem aqueles Convénios, razao pela qual nao pode ser in-
corporado ao patrimonio do Estado de Sdo Paulo, devendo permanecer
em conta bancaria especifica e vinculada ao respectivo Convénio, sujeita
a prestacao de contas pelo 6rgao executor.

21. Assim, tal beneficio em hipotese alguma podera integrar a folha de pa-
gamentos da Policia Militar do Estado, por néo se tratar de verba remu-
neratéria que integra a composicao do soldo, mesmo porque qualquer
alteracdo na remuneracdo dos policiais militares é de competéncia pri-
vativa do Sr. Governador do Estado, consoante disposto na Constituicao
Estadual, in verbis:

“ARTIGO 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constituicao:

1 — criacdo e exting¢do de cargos, funcdes ou empregos publicos na adminis-
tracéo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracio;”

(.)

22. Em reforco a este entendimento esta o fato de que o artigo 25, inciso
11, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
veda, expressamente, a transferéncia voluntaria de recursos entre os en-
tes da Federacao para pagamento de despesas com pessoal, consoante
dispde o artigo 167, inciso X, da Constituicao Federal:

“Art. 167. Sao vedados:
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X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais
e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

.

23. Ademais, releva notar que a transferéncia de recursos em razao de conveé-
nios celebrados com os municipios, para pagamento de gratificacao pro la-
bore pelo desempenho de atividade de competéncia municipal por policiais
militares nao é nova (exemplo sdo os convénios que sao celebrados com
municipios do Estado, que objetivam disciplinar as atividades previstas no
Caodigo de Transito Brasileiro e que também ha a delegacao de atribuicoes
municipais ao Estado, com a assuncéao pela Policia Militar e previsao de gra-
tificacao mensal, a titulo de pro labore aos policias militares e ancorada em
lei municipal) e, salvo melhor juizo, tem obedecido a mesma sistematica dos
Convénios ora em andlise, sem que houvesse qualquer questionamento por
parte dos 6rgaos de controle interno e externo do Estado.

24. Isso porque os recursos decorrentes das transferéncias voluntarias, por
tratar-se de verba publica, estdo sujeitos a fiscalizacdo através de pres-
tacao de contas, fato este que confere a essas transacoes a transparéncia
que a origem pretende alcancar com a alteracdo proposta, pois a pres-
tacao de contas tem por objetivo a demonstracao da legalidade dos atos
que resultaram na realizacdo das despesas, bem como o atendimento das
metas previstas no plano de trabalho.

25. Relativamente a necessidade de fiscalizacdo dos convénios, sdo os ensina-
mentos de Gustavo Alexandre Magalhaes’:

“A fiscalizacdo dos contratos e convénios administrativos constitui, assim,
o dever de acompanhamento da execucdo dos convénios administrativos,
o0 que pode ser feito diretamente pela Administracdo ou com o auxilio de
terceiros.

(..

Cumpre destacar que a fiscalizacio dos convénios pela Administracéo Publica
deve ser realizada tanto nos convénios financeiros quanto nos néo financeiros.

3 MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Conveénios administrativos: aspectos polémicos e andlise critica de seu regime
juridico. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 220/221.
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Nos convénios néo financeiros, embora néo haja repasse de recursos publi-
cos em decorréncia da celebracio do acordo, a fiscalizacdo se justifica em
virtude da necessidade de verificacdo do cumprimento dos cronogramas e
compromissos assumidos pelos participes. Trata-se, na verdade, do dever
de a Administracao Publica conferir se foi atingido (ou se pelo menos se
diligenciou para tanto) o interesse ptblico que deu ensejo a celebracéo do
conveénio.

4 nos convénios financeiros, a fiscalizacdo visa a comprovacdo da correta
aplicacdo dos recursos repassados pela Administracio Pablica, analisando-
-se 0 cumprimento das metas assumidas pelos participes.”

(grifei)

24. Nao se pode olvidar que o artigo 37 da Constituicao Federal impoe a Ad-
ministracdo o fiel atendimento ao principio da legalidade estrita, o que
significa dizer que: “o administrador publico estd, em toda sua ativida-
de funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nao pode se desviar ou afastar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. (...) Na Administracdo Publica nao hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo
o0 que a lei nao proibe, na Administracao Publica so é permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para

’ 94

o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

25. Por fim, mister destacar que preocupacdo externada pelo GSPOFP da
Pasta quanto as consequéncias da vinculacao da Gratificacdo por De-
sempenho de Atividade Delegada em folha de pagamento, notadamente
quanto a incorporacdo, nao é infundada, consoante se vé da sentenca
proferida nos autos da Acdo Ordinaria n® 1025427-43.2014.8.26.0405
e em acorddaos do Tribunal de Justica proferidos em sede de apelacdo
em acodes veiculando pedidos de incorporacao por policiais militares do
referido beneficio (copias anexas):

“Processo Digital n® 1025427-43.2014.8.26.0405

Classe — Assunto: Procedimento Ordinario — Gratificacdo Incorporada/
Quintos e Décimos / VPNI

Requerente: Wanderlei da Costa Oliveira

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. atualizada até a Emenda Constitucional
76, de 28.11.2013, por Délcio Balestero ALEIXO e José Emmanuel BURLE FILHO. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 90/91.
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Requerida: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
Juiz(a) de Direito: Dr(a). OLAVO SA PEREIRA DA SILVA

Vistos. (...) A presente demanda deve ser julgada improcedente. Trata-se de
acdo na qual o autor pretende a incorporacdo da gratificacao de atividade
delegada e consequente recebimento de diferencas salariais. A Lei Muni-
cipal n® 14.977/09, regulamentada pelo Decreto n°® 50.994/09, acabou por
instituir a “gratificacdo por desempenho de atividade delegada”, instrumento
de finalidade de seguranca publica, por meio do qual se viabilizou convénio
firmado entre o Estado de Séo Paulo e o Municipio de Sdo Paulo, no qual se
permitiu que policiais militares efetivos atuassem em locais indicados pela
Municipalidade. Em que pesem os bem lancados argumentos do Digno
Patrono do autor, fato é que a referida lei estabeleceu expressamente que
a adesao do servidor interessado seria voluntaria, obrigando-o tao somen-
te quanto as regras nela contidas para a organizacdo e cumprimento das
funcoes estabelecidas. Com efeito, o artigo 241 da Constituicdo Federal
autorizou a celebracio de convénios entre os entes federativos, de forma a
garantir a prestacao de servicos publicos: Art. 241. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos. Ademais, o aludido convénio ja foi objeto de Acao
Civil Publica, nao se vislumbrando qualquer inconstitucionalidade ou ile-
galidade neste acordo entre a Policia Militar do Estado de Sao Paulo e
a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Finalmente, ndo é imposta ao
servidor a obrigacao de vincular-se a adesdo. Até porque, tal adesio é deli-

mitada somente até o cumprimento da escala de servico estabelecida, o que
configura a natureza “pro labore faciendo” da gratificacio aqui discutida
cujo pagamento exige a efetiva prestacao de servico nas condices estabe-
lecidas em lei, ndo havendo que se falar em aumento disfarcado ou mesmo

em incorporacdo de décimos conforme pretendeu o autor. Ante o exposto,
JULGO IMPROCEDENTE a acdo movida por WANDERLEI DA COSTA

OLIVEIRA em face da FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. Em consequéncia,
JULGO EXTINTO o processo, com resolucao do mérito, nos termos do art.
269, 1, do CPC.”

(grifei)

APELACAO — GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DELEGADA — INCOR-

PORACAO - Pretensio a incorporacio de décimos nos proveitos salariais

decorrentes da Gratificacdo de Atividade Delegada, instituida pela Lei n®
14.977/2009 e Decreto n® 50.994/2009, além de diferencas salariais de-

correntes da incorporacio de décimos, com reflexos no 13¢ salario e férias
— Sentenca de improcedéncia decretada em primeiro grau — Decisorio que
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merece subsistir — Gratificacdo de carater pro labore faciendo — Partici-

pacdo de forma voluntaria, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n® 1188/12, que alterou a de n° 10291/68 — Policial que nio foi

investido em novo cargo ou funcdo melhor remunerada, mas apenas esco-
lheu exercer um trabalho extra durante seus horarios de folga — Sentenca

mantida — Recurso nao provido.

(TJSP - Relator(a): Rubens Rihl; Comarca: Sao Paulo; Orgao julgador: 8
Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 22/07/2015; Data de re-
gistro: 23/07/2015)

(grifei)

POLICIAIS MILITARES. Atividade delegada em favor do Municipio nos
seus periodos de folga. Gratificacao. Lei Municipal n® 14977/2009 e De-

creto Municipal n® 50994/2009. Vantagem a cargo do Municipio, sem ne-

nhum reflexo sobre as vantagens inerentes ao cargo ptblico estadual, como
incorporacdo, incorporacio de décimos segundo o artigo 133 da Constitui-

cdo do Estado, reflexo sobre férias e 13¢ salario. Demanda improcedente.
Recurso nao provido.

(TJSP — Relator(a): Edson Ferreira; Comarca: Sao Paulo; Orgao julgador:
12¢ Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 16/06/2015; Data de
registro: 17/06/2015)

(grifei)

Policial militar. Gratificacdo de atividade delegada. Convénio celebrado en-
tre a policia militar do Estado de Séo Paulo e a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo. Funcio de carater voluntario Carater de “pro labore faciendo”.
Impossibilidade de computo de décimos. Sentenca mantida. Recurso des-
provido.

(TJSP — Relator(a): Nogueira Diefenthaler; Comarca: Sao Paulo; Orgéo
julgador: 5* Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 29/09/2014;
Data de registro: 03/10/2014)

(grifei)
26. Concluindo:

a) cabe exclusivamente ao Municipio de Sao Paulo o pagamento da Grati-
ficacao por Desempenho de Atividade Delegada instituida pela Lei mu-
nicipal n° 14.977/2009, que tem natureza eventual e cuja percepcao é
condicionada a pratica de atividade municipal delegada, em conformi-
dade com os Planos de Trabalhos que instruem os Convénios GSSP/ATP
— 77/11 E GSSP/ATP — 221/10 e deve permanecer nas contas bancarias
vinculadas aos Convénios e especialmente abertas para este fim;
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b) a Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada, por tratar-se de
beneficio municipal, ndo pode ser incluida na folha de pagamentos da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo;

¢) ndo é viavel a utilizacao da UGF 18001 — SSP para tramitacdo da receita
relativa ao repasse de recursos financeiros do Municipio de S&o Paulo,
decorrente do Convénio n® GSSP/ATP-77/11 — Fiscalizacio do Comér-
cio Ambulante Irregular ou llegal e do Convénio n® GSSP/ATP-221/10
— Atuacdo Operacional em Atendimento Pré-hospitalar no SAMU-192,
celebrados entre o Estado de Sao Paulo e aquele municipio, para paga-
mento da Gratificacdo por Desempenho de Atividade Delegada, criada
pela Lei n® 14.977/2009, do municipio de Sao Paulo e regulamentada
pelo Decreto municipal n® 50.994/2009.

27. Com tais consideracoes, proponho o retorno dos autos a origem para
ciéncia das orientacoes tracadas no presente parecer.

E o parecer, que se submete a consideracdo superior.

CJ/SSP, 20 de agosto de 2015.

MARIA CRISTINA MIKAMI DE OLIVEIRA
Procuradora do Estado
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PROCESSO: 4.307/2015
INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

De acordo com o Parecer CJ/SSP 2.658/2015.

A Chefia de Gabinete da Pasta, para conhecimento.

Consultoria juridica, 24 de agosto de 2015.

VALTER FARID ANTONIO JUNIOR
Procurador do Estado Chefe — CJ/SSP
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PROCESSO: SPPREV75444/2016
INTERESSADO: CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA
PARECER: PA n® 46/2017

EMENTA: PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME PROPRIO. APOSENTADORIA. RE-
GRAS DE TRANSICAO. EXPECTATIVAS DE DIREITO. Inteligéncia
dos artigos 6° e 6°-A da EC n® 41/2003 e artigo 3° da EC n°® 47/2005.
Normas que limitam o universo de servidores que poderdo ser por
elas beneficiados aqueles que tenham “ingressado no servico publico”
até a data da publicacdo da EC n® 41/2003 e da EC n® 20/1998, res-
pectivamente. Duvida quanto ao sentido do termo “servico publico”,
contido no caput de tais dispositivos. Exegese sistematica e teleologica
das normas, a determinar que apenas o exercicio ininterrupto de ser-
vico publico com vinculo ao RPPS, desde momento anterior as datas
indicadas, autoriza o enquadramento do servidor nas aludidas regras
transitorias. Ainda que a interrup¢ao do vinculo com o RPPS ocorra
sem que o servidor deixe de exercer servico publico, ao suprimir a
expectativa de direito quanto a obtencao de aposentadoria nos ter-
mos anteriores ao advento da respectiva emenda, obsta o enquadra-
mento do servidor na norma de transicao. Precedentes: Pareceres PA
n°44/2012, 52/2013 e 50/2014.

1. A presente consulta, formulada pela Diretoria de Beneficios de Servidores
Publicos (DBS) da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), almeja elucidar se
um servidor que se manteve ininterruptamente no exercicio de servico
publico desde os idos de 1976 faz jus a aposentadoria nos termos do ar-
tigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, malgrado tenha vivencia-
do rompimento do vinculo com o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) entre 01/02/2008 e 15/04/2010.

2. Extrai-se dos autos que, em 16/06/1976, o Sr. Luiz Francisco de Mello foi
admitido nos termos do artigo 1°, I, da Lei n® 500/1974 e, desde entao,
embora sob liames funcionais diversos, jamais deixou de exercer servico
publico (fls. 02/08).
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3. Assim, aos 02/02/2016, titularizando cargo efetivo de Oficial Operacional
da Secretaria de Estado da Saude, solicitou a concessao de aposentadoria
nos termos do artigo 3° da EC n®47/2005, norma vocacionada a amparar
aqueles que tenham “ingressado no servico publico até 16 de dezembro
de 1998” (fls. 16).

4. Ao analisar o pleito, contudo, a SPPREV entendeu que a “quebra de vin-
culo com o RPPS” entre 01/02/2008 e 15/04/2010" obstaria o enquadra-
mento do servidor na regra de aposentadoria prevista em tal dispositivo,
vocacionada a resguardar expectativas de direito (fls. 17/18).

5. A Coordenadoria de Recursos Humanos da Secretaria da Satude discordou
do posicionamento da Autarquia Previdenciaria e sustentou, com base no
Parecer PA n® 52/2013, que o servidor faria jus ao beneficio previdencia-
rio conforme por ele solicitado, observando (fls. 21/24):

[...] embora tenha efetivamente havido quebra de vinculo com o RPPS,
nao houve quebra de vinculo com o servico publico, e a condicao que
o texto do artigo 3° da EC n® 47/2005 estabeleceu ¢ a de que o servidor
tivesse ingressado no servico publico até 16/12/1998 e nao no regime
proprio de previdéncia.

6. Em seguida, a Unidade Central de Recursos Humanos (UCRH), por meio
da Informacao UCRH n® 1041/2016, defendeu opinido analoga a esposa-
da pela Secretaria da Satude, devolvendo os autos a apreciacao da SPPREV
(fls. 25/27).

7. Diante da controvérsia instaurada, a DBS solicitou manifestacio da Con-
sultoria Juridica sobre o tema (fls. 28/31).

8. Comisso, veio alume o Parecer CJ/SPPREV n° 133/2017%, que corroborou
o entendimento externado pela Autarquia Previdencidria no sentido de
que a interrupcao do vinculo do servidor com o RPPS entre 01/02/2008
e 14/04/2010 impede seu enquadramento na regra posta no artigo 3° da
EC n® 47/2005. Isso porque o termo “servico publico”, contido no caput
de tal dispositivo, deve ser compreendido como “servico ptblico que im-
plique vinculo ao RPPS”. Ora, “as regras de transicao contempladas nas
emendas editadas no bojo da Reforma Previdenciaria tém o claro escopo
de assegurar expectativas de direito. E dizer, destinam-se a proteger os

1 Nesse periodo, o servidor exerceu a funcdo temporaria de motorista, nos termos do artigo 1°, 1, da Lei n®
500/1974, com filiacao ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (fls. 06, 07 e 14).

2 Parecerista Dra. Luciana MONTEIRO CLAUDIANO.
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servidores que eram vinculados ao RPPS quando do advento da alteracdo
do sistema e que, por manterem-se a ele vinculados de forma ininterrup-
ta, jamais perderam a expectativa de fazer jus a aposentadoria nos termos
do regramento anterior” (fls. 33/44).

9. O opinativo contou com integral aprovacao da i. Procuradora do Estado
Chefe da CJ/SPPREV que, por vislumbrar divergéncia entre o Parecer PA
n°® 52/2013 e o Parecer GPG/CONS n°® 39/2014 quanto ao tema, houve
por bem encaminhar o expediente a Subprocuradoria Geral do Estado
da Area da Consultoria Geral, com sugestio de remessa a Procuradoria
Administrativa ({ls. 43/44).

10. Acolhida a proposta, aportaram os autos’ nesta Especializada (fls. 46).
Feito o relato do essencial, passo a opinar.

11. Em sintese, discute-se nos autos qual o significado do termo “servico pt-
blico”, utilizado no caput de regra de transicdo contemplada pela Refor-
ma Previdenciaria para delimitar o universo de servidores que poderao
alcancar aposentadoria segundo parametros semelhantes aos vigentes
até o advento de emenda constitucional que impingiu contundente mu-
danca no Regime Proprio de Previdéncia Social. Eis o teor do artigo 3°
da EC n®47/2005, cuja interpretacao ¢ objeto de discordia:

Artigo 32— Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas es-
tabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabeleci-
das pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até 16
de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes:

I — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contri-
buicio, se mulher;

11 — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria,

I1I — idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art.
40, § 1, inciso 111, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no inciso 1
do caput deste artigo. [...]. [gn.]

3 Anote-se que, com 0s presentes autos, vieram também os autos GDOC n® 16847-126658/2017, os quais
veiculam consulta idéntica acerca da mesma situacao concreta.
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12. Trata-se de questao juridica ja examinada pela Procuradoria Administra-
tiva que, por meio do Parecer PA n°® 52/2013*, concluiu:

[...] ndo endossamos a conclusdo do 6rgao preopinante no sentido de que
“nao podera ser considerado o tempo em que a interessada exerceu cargo
exclusivamente em comissao, para fins de estabelecer a data de ingresso no
servico publico”.

14.1 — Tal distin¢éo, a nosso ver, ndo foi estabelecida pelo constituinte
derivado ao empregar, no “caput” do art. 3*> da EC no 47/2005, a locucao
“que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998”.

142 — Com efeito, quando pretendeu estabelecer discriminacao dessa
natureza, fé-lo de forma expressa o constituinte reformador. Assim, por
exemplo, o revogado artigo 8° da Emenda Constitucional n® 20/98, conferia
o direito a aposentadoria nos termos por ele estipulados “aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao Publica, direta,
autarquica e fundacional, até a data da publicacdo desta Emenda (...)".

15 — Pela mesma ordem de razdes, ndo vemos 6bice a contagem, como de

tempo de efetivo exercicio no servico publico, para os fins previstos no
inciso 11 do art. 3¢ da EC no 47/05, do tempo no qual a servidora — que a

época ndo era titular de cargo efetivo — teve efetivo exercicio em cargos em
comissdo junto 2 Administracdo centralizada deste Estado.

13. Ou seja, o opinativo, aprovado por toda a escala hierarquica da Procura-
doria Geral do Estado, firmou o entendimento de que o termo “servico
publico”, nas duas passagens em que referido pelo artigo 3° da EC n®
47/2005 (caput e inciso II), mereceria acepcao tnica e ampla, capaz de
albergar qualquer vinculo funcional travado pelo servidor com a Admi-
nistracao direta e suas autarquias.

14. Com o devido respeito, ouso discordar de tal orientacio e, pelas razdes
que passo a externar, proponho seja conferida exegese diversa a norma
em apreco.

15. A meu sentir, a interpretacao vigente, com o nobre intuito de prestigiar
a literalidade do termo “servico publico” e conferir sentido unico a tal
expressao nos dois trechos em que mencionada pela indigitada regra,
acaba por desatender aos fins da norma.

4

42

Parecerista Dra. Patricia Ester Fryszman.

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 41, n. 4, p. 39-68, julho/agosto 2017



Parecer da Procuradoria Administrativa

16. Ora, o termo “servico ptblico” tem sido empregado pelo Legislador em
multiplos sentidos’, de maneira que o recurso ao método gramatical
de interpretacao pouco auxilia na elucidacao do exato sentido em que
utilizado. Imperativo, portanto, elevar o olhar e buscar no contexto,
com auxilio dos métodos sistematico e teleologico, o significado a ser
conferido a tal expressao.

17. Seguindo essa trilha, cumpre observar que o Constituinte Reformador,
ao efetuar alteracoes significativas nos Regimes de Previdéncia patrios,
tem se valido de regras de transicao com o fito de conferir concretude ao
Principio da Seguranca Juridica.

18. Com esse intuito, as Emendas Constitucionais n® 20/1998 e 41/2003,
responsaveis pelas mais contundentes modificacoes impostas ao RPPS,
contemplaram normas transitorias destinadas a assegurar os direi-
tos adquiridos, exercidos ou nao, pelos servidores filiados a tal regime.
Confira-se:

Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998:

Artigo 3¢ — E assegurada a concessio de aposentadoria e pensao, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previ-
déncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publica-
cao desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencao destes
beneficios, com base nos critérios da legislacao entao vigente.

§ 1°— O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara jus
a isencdo da contribuicao previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, 1II, “a”, da Constituicdo Federal.

§ 2° — Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no «caput», em termos integrais ou proporcionais
ao tempo de servico ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda,
bem como as pensodes de seus dependentes, serdo calculados de acordo
com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas as prescricoes
nela estabelecidas para a concessdo destes beneficios ou nas condi¢des da
legislacao vigente. [...].

5 A expressio admite, a0 menos, um sentido subjetivo e outro objetivo: “no primeiro, levam-se em conta os
orgaos do Estado, responsaveis pela execucdo das atividades voltadas a coletividade. [...] No sentido obje-
tivo, porém, servico publico € a atividade em si, prestada pelo Estado e seus agentes” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 305). Contudo,
o Legislador tem se valido do termo para identificar ideias ora mais abrangentes, ora menos abrangentes,
dificultando consideravelmente o trabalho do intérprete que se depara com as normas em que utilizado.
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Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003:

Artigo 3¢ — E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria
aos servidores publicos, bem como pensao aos seus dependentes, que, até
a data de publicacao desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para obtencio desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo
vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em
atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de contribuicdo, se
mulher, ou trinta anos de contribuicio, se homem, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicido previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no art.
40, § 1°, 11, da Constituicao Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores ptblicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de
contribuicdo ja exercido até a data de publicacao desta Emenda, bem como
as pensoes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacao
em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessdo desses beneficios ou nas condicoes da legislacio vigente.

19. E certo que a protecdo ao direito adquirido positivada no artigo 52,
XXXVI, da Constituicdo Federal, faz parecer supérflua a edicao de nor-
mas especificamente destinadas a garantir que tais emendas nao atinjam
os direitos previdenciarios adquiridos a luz do regramento anterior.
Todavia, sob os fortes influxos da Seguranca Juridica, certamente vi-
sando a evitar equivocos e a “tranquilizar a populacdo brasileira™, o
Constituinte derivado houve por bem estabelecer normas desse jaez no
bojo da Reforma Previdenciaria. Nessa toada, as licoes do i. Professor
Dr. ELIVAL DA Stiva Ramos”:

6  Da exposicao de motivos que instruiu o projeto que frutificou na EC n® 20/1998, extrai-se: “[...] prelimi-
narmente, cumpre tranquilizar a populacéo brasileira que a reforma respeitara integralmente os direitos ad-
quiridos daqueles que estejam em gozo dos beneficios previdenciarios e daqueles que tenham cumprido os
requisitos legais para obté-los. 11. Os atuais aposentados e pensionistas, portanto, néo serdo afetados pelas
alteracdes propostas. Ao contrario, com a melhoria das condicoes financeiras do sistema previdenciario, em
funcéo do aumento da arrecadacio e da adocao de regras mais justas para a concessao de beneficios, deve-
rdo obter vantagens adicionais. 12. Do mesmo modo, os trabalhadores que tenham cumprido todos os re-
quisitos legais para a obtencao de sua aposentadoria ou de qualquer outro beneficio, terdo também os seus
direitos respeitados, podendo valer-se da legislacio vigente” (Didrio do Congresso Nacional, 28/03/1995).

7 Aprotecdo aos direitos adquiridos no direito constitucional brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 259.
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[...] é evidente que a Emenda Constitucional n°® 20 ndo poderia, retroativa-
mente, afetar os direitos a aposentadoria que se aperfeicoaram preceden-
temente a sua entrada em vigor, tivessem esses direitos sido efetivamente
exercidos ou ndo. De igual modo, ndo poderia, retrospectivamente, a par-
tir de sua vigéncia, atingir os proventos de aposentadoria e pensodes cujo
fato aquisitivo se situasse em tempo pretérito, reconfigurando-os de acordo
com novas regras.

Preocupado em evitar que a aplicacdo do texto constitucional revisto pu-
desse afastar-se dessas diretrizes, cuidou o Constituinte de revisdo de sal-
vaguardar expressamente tais direitos adquiridos, o que, insista-se, nao era
necessario, embora se tenha afigurado conveniente, no sentido de apazi-
guar os animos dos beneficiarios dos regimes de previdéncia.

20. Mas, sobretudo na seara das relacoes juridico-previdenciarias, a mera
protecao ao direito adquirido nem sempre é suficiente para fazer valer o
Principio da Seguranca Juridica. Deveras, a alteracao brusca das normas
que regem relacdes de longa duracdo nas quais a aquisicao do direito é
gradativa pode implicar, e no mais das vezes implica, para aqueles que
ainda nao completaram o ciclo para incorporacéo do direito, mas que ja
percorreram parcela desse caminho, abalo incompativel com os ditames
de tal principio®.

21. Por isso afigura-se recomendavel que mudancas contundentes em Re-
gimes de Previdéncia sejam acompanhadas de regras de transicdo desti-
nadas a abrandar os efeitos das alteracoes sobre as expectativas daqueles
que, embora nao tenham incorporado definitivamente dado direito a seu
patrimonio, ja cumpriram parcela dos requisitos postos para tal incor-
poracdo — as denominadas “expectativas de direito™. Sobre esse ponto,

8  Rememore-se que o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que inexiste direito adquiri-
do a manutencéo de regime juridico.

9 Francisco AMaraL ensina: “Os direitos subjetivos podem formar-se instantanea ou gradativamente. No caso
de formacdo progressiva, cria-se uma situacéo preliminar de incerteza, de expectativa, de espera pela aqui-
sicéo do direito. Este ainda néo nasceu. A expectativa é, assim, um direito em formacéo, ainda dependente
de algum elemento. Diz-se de fato quando existe apenas a esperanga, a simples possibilidade abstrata de
aquisicdo do direito que, por isso mesmo, nao goza de protecdo legal. Diz-se de direito quando ja se con-
figura em parte o direito, existindo uma situacdo pendente do requisito legal ou fato especifico. A relacio
juridica esta suspensa, pendente, mas ja produz efeitos provisorios, diversos, porém, dos que existiram se o
direito ja estivesse totalmente constituido. Exemplo de expectativa de fato é a esperanca que os filhos tém
de suceder a seus pais, quando estes morrerem, pois, enquanto vivos, nao tém eles quaisquer poderes ou
direitos nesse sentido. Exemplos de expectativa de direito sdo a do possuidor de uma coisa a fim de obté-la
por usucapido, a dos socios de uma pessoa juridica sobre o patrimonio desta, em caso de dissolucdo, a do
adquirente de um direito sob condi¢@o suspensiva, etc.” (Direito Civil — Introducao. 5. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 204).
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MARCELO LEONARDO TAVARES'® observa:

Se podemos afirmar que os servidores ja ocupantes de cargo efetivo na
Administracao, mas que nao tenham preenchido os requisitos para aposen-
tadoria até a data da publicacio da EC n® 41/2003, néo tém direito adqui-
rido, ndo se pode ser insensivel ao fato de que o principio da seguranca das
relacoes juridicas, implicito na Constituicdo e decorrente do principio do
Estado de Direito, protege-os contra mudancas radicais no regime juridico
institucional até entao adotado.

E verdade que os atos normativos, nao estando diante de direito adquirido,
podem prever mudangas no sistema. Contudo, essas alteracdes ndo podem
modificar sem qualquer limite de razoabilidade as normas que até entao
pautaram a conduta mutua do servidor e dos o6rgaos publicos, gerando
expectativas legitimas. Existe um minimo de seguranca a ser mantido nas
relacdes institucionais, sob pena de desrespeito ao proprio sistema de le-
galidade que serve para orientar as regras de conduta entre administrados
e Administracao.

22. Nas palavras de Luis RoBERTO BARROSO, em tais situagdes seria “possivel
cogitar [...] de um direito a uma transicdo razoavel” 12,

23. Ciente disso, o Constituinte Reformador estabeleceu regras de tran-
sicao voltadas a assegurar expectativas de direito ostentadas pelos
servidores publicos que, tendo preenchido parte dos requisitos es-
tabelecidos para alcancar aposentacao nos termos das regras entao
vigentes, foram surpreendidos pelas modificacoes implementadas
pela Reforma Previdenciaria. E optou por fazé-lo valendo-se de dis-
ciplina especifica que permite que tais servidores atinjam aposenta-

10
11

12
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Direito Previdencidrio. 16. ed. Niteroi: Impetus, 2015, p. 388.

Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da Previdencia (Ascensao e Queda de um Regime de Erros
e Privilégios). Revista Brasileira de Direito Publico RBDP Belo Horizonte, n. 4, ano 2 Janeiro/Marco
2004. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=12546>. Acesso em:
13/06/2017.

Na mesma linha, GiLMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO € PauLO Gustavo GONET BRANCO con-

signam que: “a ideia de seguranca juridica torna imperativa a adocdo de clausulas de transicdo nos casos

de mudanca radical de um dado instituto ou estatuto juridico. Dai razdo pela qual se considera, em muitos
sistemas juridicos, que, em casos de mudanca de regime juridico, a nao adocéo de clausulas de transicao

podera configurar omissao legislativa inconstitucional grave. Assim, ainda que ndo se possa invocar a ideia
de direito adquirido para protecdo das chamadas situacdes estatutarias ou que se ndo possa reivindicar
direito adquirido a um instituto juridico, ndo pode o legislador ou o Poder Publico em geral, sem ferir o
principio da seguranca juridica, fazer tabula rasa das situacoes juridicas consolidadas ao longo do tempo”
(Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 472/473 — g.n.).
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doria sob parametros semelhantes, embora nao idénticos, aos ante-
riormente vigentes'’.

24. Assim, a EC n® 20/1998 contou com a seguinte regra de transicao:

Artigo 8° — Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado
o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é
assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados
de acordo com o art. 40, § 3°, da Constituicao Federal, aquele que tenha

ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao Publica,
direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacao desta Emen-

da, quando o servidor, camulativamente:

[ — tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

11 — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposen-
tadoria;

I1I — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicio equivalente a vinte por cento
do tempo que, na data da publicacido desta Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea anterior [...]. (Revogado pela EC
n°41/2003)

25. A valer, ao inovar quanto aos requisitos para a aposentadoria voluntaria,
condicionando-a ao alcance de idade minima, o Constituinte Reforma-
dor criou regra de transicdo destinada a amainar os impactos do novo
regramento sobre os servidores que, quando da entrada em vigor da EC
n° 20/1998, ostentavam legitima expectativa de alcancar a aposentadoria
sem que lhes fosse exigido o preenchimento de tal requisito.

26. Acerca dos fins colimados pelo artigo 82 da EC n® 20/1998, vale transcre-
ver as licdes de DANAE DAL Bianco:

13 Interessante observar que o amparo as expectativas de direito pode ser implementado de diferentes manei-
ras, cabendo ao legislador eleger o sistema que julgar mais adequado. J. J. Gomes CaNOTILHO leciona que:
“Os instrumentos do direito transitorio sio varios: confirmacdo do direito em vigor para os casos cujos
pressupostos se gerarem e desenvolverem a sombra da lei antiga; entrada gradual em vigor da lei nova;
dilatacao da vacatio legis; disciplina especifica para situacoes, posicdes ou relacdes juridicas imbricadas
com as <<leis velhas>> e com as <<leis novas>>" (Direito constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Lisboa:
Almedina, 2008, p. 363).
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Até a EC n®20/1998, os servidores necessitavam apenas cumprir 35 ou 30
anos de servico para se aposentar. Em 1998 foi introduzida a exigéncia de
idades minimas: 55 anos para mulheres e 60 para homens. O impacto foi
significativo: uma servidora que comecou a trabalhar aos 18 anos, poderia,
antes da EC n. 20/1998, se aposentar aos 48 anos de idade e um homem,
aos 53. A diferenca dessas idades para as atualmente exigidas é significati-
va: 7 anos. Se ndo houvesse sido criada nenhuma regra de transicao, a ser-
vidora que tinha 30 anos e 11 meses de servico em 15.12.1998 e imaginava
se aposentar no dia 15 de janeiro do ano seguinte, quando iria completar
48 anos de idade, teria que esperar mais 7 anos para se aposentar! E se ela
tivesse comecado a trabalhar aos 14 anos, estaria prestes a completar 44
anos de idade e, nas novas regras, teria que esperar mais 11 anos para se
aposentar, mais de 1/3 do que ja tinha trabalhado até entéo! Certamente
ela ndo ficaria nem um pouco satisfeita com essa alteracao. Por mais que
concordemos que aos 48 anos de idade as mulheres estao em seu auge
intelectual e profissional e ainda tém muita energia e disponibilidade para
continuar a trabalhar por mais algum tempo, bem como que concordemos
que ela nao tinha direito adquirido a nada, nao se deve frustrar as expec-
tativas desta forma. Cada pessoa organiza sua vida, faz seus planos e traca
seus objetivos com base nas regras do jogo que estdo em vigéncia, pois
ndo ha como saber o que estara valendo no futuro. Se ha uma mudanca
brusca nessas regras, deve-se procurar uma forma de amenizar os impactos
que essa mudanca causara a CUrto prazo, para que as pessoas possam se
reorganizar e refazer seus planos, adaptando-se gradativamente as novas
regras. A solucéo encontrada, em 1998, foi estabelecer idades minimas de
48 anos para mulheres e 53 para homens, que significam exatamente os
30 ou 35 anos de servico para quem comecou a trabalhar aos 18 anos de
idade, e exigir um tempo de contribuicdo adicional, que ficou conhecido
como ‘pedagio’ [...].

27. Curial atentar que essa norma de transicao nao alcancou todo o espectro
de servidores publicos que a época do advento da EC n® 20/1998 esta-
vam vinculados ao RPPS e, por isso, ostentavam expectativa de direito
de alcancar aposentadoria nos moldes até entdo vigentes. Ora, como essa
emenda circunscreveu a filiacao aos Regimes Proprios a servidores ti-
tulares de cargos efetivos'®, optou por assegurar expectativas de direito
somente aos servidores enquadrados em tal categoria. Aqueles que até
tal momento estavam vinculados ao RPPS em razdo de exercicio de cargo

14 A redacdo conferida por tal emenda ao caput do artigo 40 da Constituicao Federal preceituou que o RPPS
seria assegurado apenas aos “servidores titulares de cargos efetivos”. E, afastando eventuais duvidas sobre o
ponto, o § 13, incluido no artigo 40 da Lei Maior também pela EC n® 20/1998, estabeleceu que “ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacio e exoneracéo, bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.
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comissionado, por exemplo, ndo foram beneficiados por tal regra, inci-
dente apenas sobre aqueles que tenham “ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracao Publica, direta, autarquica e fundacional,
até a data de publicacdo desta Emenda”.

28. A EC n® 41/2003 revogou o artigo 8 da EC n° 20/1998 substituindo-
-0 por regra de transicao que condiciona a aposentadoria dos servido-
res que ingressaram em cargo efetivo até a data da publicacdo da EC n®
20/1998 aos mesmos requisitos previstos na emenda anterior'”:

Artigo 2° — Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n®
20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de op¢ao pela apo-
sentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40,
§8 3°e 17, da Constituicao Federal, aquele que tenha ingressado regu-
larmente em cargo efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

[ — tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

11 — tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposen-
tadoria;

I1I — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicio equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacido daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade re-
duzidos para cada ano antecipado em relacéo aos limites de idade estabe-
lecidos pelo art. 40, § 1°, 111, a, e § 5° da Constituicao Federal, na seguinte
proporcao:

[ — trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de
2005;

15 Observe-se que o artigo 2° da EC n® 41/2003 ndo garantiu a esse grupo de servidores que seus proventos
fossem calculados segundo a regra da integralidade e reajustados de forma paritaria, conforme previsto nas
normas vigentes quando da publicacdo da EC n® 20/1998. Como se vera adiante, a EC n® 47/2005, fruto da
aprovacdo da denominada “PEC paralela”, corrigiu essa “falha” quanto a protecdo das expectativas de direito
ostentadas por esses servidores.
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11 — cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposen-
tadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

[...] § 62 As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se
o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao Federal.

29. Ademais, ao remodelar a forma de calculo e reajuste das aposentadorias
concedidas pelo RPPS, a EC n® 41/2003 contemplou regra de transicdo
especificamente vocacionada a permitir que aqueles que ingressaram “no
servico publico até a data” de sua publicacdo possam alcancar aposen-
tadoria com proventos calculados e reajustados segundo os critérios da
integralidade e paridade, até entdo vigentes:

Artigo 6° — Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabe-
lecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacao desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao
a totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condicoes:

I — sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher;

II — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contri-
buicdo, se mulher;

I1I — vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

30. A Emenda Constitucional n® 47/2005, fruto da denominada “PEC pa-
ralela”, intentou, basicamente, corrigir falhas verificadas nas regras de
transicdo da EC n® 41/2003 quanto a salvaguarda de expectativas de
direito'®.

16

50

Do Parecer n® 1.032/2005, proferido durante a discussao do referido projeto pelo Senador Rodolpho Tourinho,
colhe-se: “[...] o que originou a “PEC Paralela” foi exatamente essa questdo da paridade, dentro da ideia
de garantir uma transicao menos gravosa aos servidores que tinham expectativa de se aposentar segundo
critérios anteriormente existentes” (Didrio do Senado Federal, 30/06/2005).
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31. Nesse esforco, o artigo 5° da EC n® 47/2005 revogou o paragrafo uni-
co do artigo 6° da EC n® 41/2003, que contemplava os servidores nele
enquadrados com mera “paridade mitigada”, enquanto o artigo 2° da
nova emenda garantiu-lhes “paridade plena”, nos termos do artigo 7° da
emenda anterior'’.

32. Outrossim, para corrigir omissao quanto ao amparo de expectativas de
direito dos servidores que ingressaram no servico publico até a publica-
cao da EC n® 20/1998, a EC n® 47/2005 trouxe a tona o artigo 3°, que
prevé regra capaz de garantir-lhes calculo dos proventos pela “integrali-
dade” e reajuste paritario:

Artigo 32 — Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas es-
tabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabeleci-
das pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, que tenha ingressado no servico publico até 16
de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

I — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contri-
buicdo, se mulher;

11 — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria,

111 — idade minima resultante da reducio, relativamente aos limites do art.
40, 8§ 1°, inciso 111, alinea “a”, da Constituicao Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicio que exceder a condicdo prevista no inciso I
do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias conce-
didas com base neste artigo o disposto no art. 7 da Emenda Constitucional

17 O paragrafo unico do artigo 6° garantia aos servidores que ingressaram no servico publico até a publicacio
da Emenda Constitucional n® 41/2003 a possibilidade de alcancar aposentadoria com proventos “revistos
na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em ativi-
dade, na forma da lei” (“paridade mitigada”). Ou seja, o dispositivo ndo garantia ao universo de servidores
enquadrados no artigo 6° da EC n® 41/2003 que alcancassem aposentadoria com proventos reajustados
nos exatos termos previstos até o advento da emenda. A EC n® 47/2005, além de revogar tal dispositivo,
estabeleceu, em seu artigo 2°, que se aplica “aos proventos de aposentadorias dos servidores ptblicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n®41, de 2003, o disposto no art. 7° da
mesma Emenda”. Noutros termos: assegurou a tais servidores que seus proventos serdo “revistos na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente con-
cedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacio ou reclassificacio do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria” [g.n.].
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n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisao as pensoes deriva-
das dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.

33. Por fim, a Emenda Constitucional n® 70/2012 pretendeu suprir outra la-
cuna deixada pela EC n®41/2003, que nao contemplou regra transitoria
destinada a assegurar expectativas de direito dos servidores que, tendo
ingressado no RPPS antes das modificacdes por ela implementadas, fo-
ram posteriormente atingidos por invalidez permanente.

34. De fato, a EC n® 41/2003 limitou-se a trazer regras de transicao destina-
das a assegurar aposentadoria voluntaria com calculo pela tltima remu-
neracao (integralidade) e reajuste paritario a quem ostentava expectativa
de direito quando de seu advento, mas relegou esses mesmos funcio-
narios as regras de calculo e reajuste previstas no corpo permanente da
Constituicdo, caso atingidos por eventual invalidez. Para suprimir tal
omissao, a EC n® 70/2012 incluiu, no bojo da EC n® 41/2003, o artigo
6°-A, in verbis:

Artigo 6%-A - O servidor da Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até a data de publicacao desta Emenda Constitucio-
nal e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez per-
manente, com fundamento no inciso I do § 12 do art. 40 da Constituicao
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da
lei, nao sendo aplicaveis as disposicdes constantes dos §§ 3%, 8%e 17 do art.
40 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias con-
cedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitu-
cional, observando-se igual critério de revisao as pensdes derivadas dos
proventos desses servidores.

35. Com isso, garantiu-se, a quem ingressou no servico publico até a data
da publicacdo da EC n® 41/2003, aposentadoria por invalidez calculada
“com base na remuneracio do cargo efetivo em que se der a aposentado-
ria”, isto é, pela regra da “integralidade”, e reajustada segundo o critério
da paridade plena'®.

18 Anote-se que o Parecer PA n®26/2012, exarado pelo Dr. Marcos FAsio pe OLiveira Nusbeu logo apos a edicdo
da EC n® 70/2012, traz importantes consideracdes sobre o tema.
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36. Desse cenario, exsurge inequivoca a finalidade inerente as regras de tran-
sicdo previstas nos artigos 8° da EC n°® 20/1998, 2°, 6° e 6°-A da EC
n° 41/2003 e 3° da EC n°® 47/2005: todas essas normas buscam prote-

ger expectativas de direito de servidores publicos, garantindo-lhes
a possibilidade de alcancar aposentadoria sob parametros analogos
aqueles em que esperavam fazé-lo até 0o momento em que implemen-
tadas as mais significativas modificacdes no RPPS.

37. Creio que € a partir dessa premissa que devemos fixar o sentido do ter-
mo “servico publico”, previsto no caput dos artigos 6° e 6°-A da EC n®
41/2003 e 3° da EC n® 47/2005 com o fito de delimitar o universo de
servidores enquadraveis em tais regras de transicao.

38. Com efeito, se essas normas tém por fim promover a protecao de ex-
pectativas de direito de servidores publicos, decerto apenas incidirao
sobre aqueles que efetivamente ostentavam tais expectativas quando
do advento das emendas. E o mero exercicio de servico publico, sem
filiacao ao RPPS, jamais autorizou expectativas de direito quanto
a aposentadoria em tal regime. Lembre-se: “para que possa existir
uma expectativa de direito, o fato ou ato juridico ensejador da situacao
subjetiva deve estar em desenvolvimento, ndo obstante ainda néo se
tenha completado™.

39. Logo, é certo que o ingresso no “servico publico” que garante enqua-
dramento em regra que prevé “transicdo razoavel” so poderia ser aquele
que alberga apenas os servidores publicos que, estando filiados a0 RPPS
quando do advento da mudanca legislativa, ja haviam preenchido parte
dos requisitos até entao exigidos para aquisicao do direito a aposentado-
ria em tal regime.

40. Noutras palavras: o termo “servico publico”, utilizado no caput dos
artigos 6° e 6°-A da EC n°® 41/2003 e 3° da EC n° 47/2005 merece
exegese restritiva, que compreende apenas o “servico publico com
vinculo ao RPPS”.

41. Nao se ignora que a expressao “servico publico”, quando empregada pelo
Constituinte para referir-se a uma das caréncias exigidas para a aposen-
tadoria voluntaria (artigo 40, § 1°, 111, da CF/1988, artigo 6°, 111, da EC
n®41/2003 e artigo 3¢, 11, da EC n® 47/2005), reveste-se de sentido mais
amplo, abarcando qualquer vinculo laboral com a Administracao Direta

19 RAMOS, ELvAL DA Siva. Op. Cit., p. 185.
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e suas descentralizacoes de direito publico (ainda que sob contrato de
trabalho e vinculo com o RGPS)?°.

42. Entretanto, inviavel perder de vista que os signos nao encerram signifi-
cado tnico, nem s@o habeis a, por si, dar vida as ideias. Por isso mesmo
a tarefa do aplicador do Direito é das mais arduas: para compreender o
sentido da norma e bem aplica-la, jamais deve contentar-se com o que
emana da letra da lei, cabendo-lhe buscar no contexto normativo o sig-
nificado que cada um dos signos empregados deve ali assumir. CARLOS
MaxiviLiano adverte que “a verdade inteira resulta do contexto, e néo de
uma parte...”?!,

43. Inspirado pelo contexto normativo, com vistas a conferir efetividade aos
fins visados pela norma, o intérprete esta certamente autorizado a reco-
nhecer que determinada expressao, ja utilizada pelo legislador com dado
sentido em certo dispositivo, reveste-se de acepcdo diversa em outro.
Seguindo essa linha de raciocinio, o Min. Eros Grau, no julgamento do
RMS n® 24.249?%, observou:

Os conceitos juridicos nao sao ideias, reflexdes sobre a esséncia das coisas,
mas ferramentas que forjamos para descrever a realidade tendo em vista a
realizacdo de determinadas finalidades.

Nao sera jamais demasiado relembrar que a finalidade ¢ o criador de todo
o direito e que nao existe norma ou instituto juridico que nao deva sua
origem a uma finalidade. Os conceitos juridicos tém razéo de ser na me-
dida em que permitem e viabilizam a aplicacdo das normas juridicas. Os
definidos no ambito de um determinado ordenamento instrumentam pre-
cisamente a aplicacdo das normas deste ordenamento.

Por isso ndo é censuravel a adocao, por distintos ordenamentos, sob a mes-
ma designacéo [...], de conceitos diversos entre si, mesmo porque nomina
non sunt consequentia rerum, uns e outros nao podem ter a sua correcao
questionada sendo no interior da instancia de enunciacio em que formula-
dos. Sao corretos, nos seus sentidos referenciais, para os efeitos dos orde-
namentos em que definidos.

20 Essa acepc¢io conferida ao termo em tais situacdes pode ser extraida do artigo 76 da Lei Estadual n®
10.261/1968: “Artigo 76 - O tempo de servico publico, assim considerado o exclusivamente prestado ao
Estado e suas Autarquias, sera contado singelamente para todos os fins. Paragrafo tnico — O tempo de ser-
vico publico prestado a Unido, outros Estados e Municipios, e suas autarquias, anteriormente ao ingresso
do funciondrio no servico publico estadual, sera contado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade”.

21 Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 106.

22 STE Primeira Turma, j. 14/09/2014.
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44. Na mesma senda, as preciosas licoes extraidas do Parecer PA n°44/2012,
de autoria do i. Dr. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR:

24. Dirao que o legislador constitucional nao poderia ter exprimido — nas
disposicoes concernentes ao estagio probatorio e a aposentadoria especial
dos professores, ou mesmo a aposentadoria voluntaria dos servidores em
geral — ideias diferentes pelo uso de uma mesma palavra ou expressio. A
objecdo, contudo, ndo se sustenta. Primeiro, visto que, conforme certa vez
observou o Ministro SYDNEY SANCHES, “muito embora a teoria do Direi-
to Constitucional aponte para a correcao dos termos pousados nas consti-
tuicdes, ante o alto grau de elaboracéo e analise a que foi submetido o texto,
néo se havera olvidar que o nosso processo constituinte foi feito de maneira
bastante insatisfatoria e atravancada, apesar do longo periodo elaborativo,
legando a Norma Suprema o infeliz apelido de ‘colcha de retalhos’. Deve
ser visto com devida cautela o critério interpretativo de conceder muita
importancia ao uso dos termos, haja vista a frequéncia com que usou-se um
termo por outro na Constituicao Federal”.

25. Depois, quando o assunto é interpretacdo da Constituicao, é preciso
colocar em perspectiva os métodos tradicionais de hermenéutica juridica
de origem civilista. De certa forma, ja antecipava esse movimento, ainda
no século XIX, o constitucionalista norte-americano JOSEPH STORY, que,
como nos ensina PAULO BONAVIDES, rechacava interpretacoes que, até
de modo pedante, enxergassem o texto constitucional como palco de “exer-
cicios ou torneios de acuidade filosofica ou perquiricao judicial”. Na visao
de STORY, o que se deveria alcancar era uma interpretacdo razoavel, pela
qual as palavras fossem tomadas nas acepcoes que melhor se coadunassem
com os objetivos evidentes da Constituicdo, sem rigorismos que despre-
zassem as motivacdes do povo e se contrariassem os principios e valores
que este elegeu. Cumpriria, pois, “recusar ou invalidar por molesta toda
interpretacao literal tendente a apoucar ou frustrar a importancia atribuida
aqueles fundamentos espirituais da realidade constitucional”. Nenhuma re-
gra uniforme de hermenéutica poderia ser aplicada ao texto constitucional
sem que comportasse, bem por isso, modificacdes em sua aplicacdo a de-
terminadas clausulas.

26. Um dos dogmas classicos de interpretacéo que STORY criticou foi pre-
cisamente aquele segundo o qual as mesmas palavras do texto tém de ex-
primir idéntica ideia. Na licao do jurista, que encontrou apoio na doutrina
do Juiz MARSHALL — pedimos licenca para traduzir o excerto —,

“(...) nao é de maneira alguma uma regra correta de interpretacao com-
preender a mesma palavra com o mesmo significado, em qualquer lu-
gar que ocorra no mesmo instrumento. Nao segue, nem logica nem
gramaticalmente, que porque uma palavra é achada em determinada
contextura na constituicao, com um sentido definido, o mesmo senti-
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45.

46.

47.

do deve ser consequentemente adotado em qualquer outra contextura
em que a palavra ocorra. Isso seria supor que os constituintes sopesa-
ram apenas a forca de palavras soltas, como fil6logos ou criticos, e nao
de oracoes e objetos inteiros, como estadistas e pensadores praticos. E
ainda assim nada tem sido mais comum que submeter a constituicdo a essa
analise estreita e perniciosa. Homens de mentes engenhosas e sutis, que
buscam simetria e harmonia na linguagem, ao encontrarem na constituicao
uma palavra usada em certo sentido, a qual se encaixa em sua teoria favo-
rita para interpreta-la, fizeram disso um padrao pelo qual medir seu uso
em qualquer outra parte do instrumento. Estenderam-no assim, por assim
dizer, sobre a cama de Procusto, aparando seu significado, quando parecia
amplo demais a seus propositos, e esticando-o, quando parecia muito cur-
to. Portanto, o distorceram até as formas mais antinaturais, e aleijaram-no,
onde haviam procurado apenas lhe ajustar as propor¢oes de acordo com as
proprias opinides. Foi muito bem observado pelo Sr. Juiz Marshall, no caso
Nacdo Cherokee vs. o Estado da Georgia, que ‘como foi dito, as mesmas
palavras nao tém necessariamente o mesmo significado ligado a elas
quando encontradas em partes diferentes do mesmo instrumento. Seu
significado é controlado pelo contexto. Isto é indubitavelmente verda-
deiro. Na linguagem comum, a mesma palavra tem varios sentidos; e o
sentido especifico, com que é empregada em qualquer sentenca, deve
ser determinado pelo contexto’ (...)". [g.n.].

Também nao se argumente que quando o Constituinte Reformador alme-
jou restringir a incidéncia das regras transitorias aos servidores filiados
ao RPPS o fez mediante referéncia ao termo “cargo efetivo”, como consta
dos artigos 8> da EC n® 20/1998 e 2° da EC n® 41/2003.

Ora, a mencao aos servidores que haviam ingressado em “cargo efetivo”
até o advento das mudancas implementadas pela EC n®20/1998 decerto
foi necessaria, em um primeiro momento, para revelar a opcao do Cons-
tituinte por excluir da protecdo das regras transitorias todos os servidores
que, a partir daquele marco temporal, por néo titularizarem cargo efeti-
vo, ndo mais integrariam o RPPS.

Logicamente, a partir da vigéncia da EC n® 20/1998, a qual tornou o
RPPS exclusivo dos titulares de cargos efetivos, a mencao especifica aos
servidores enquadrados em tal categoria passou a ser despicienda. Se
apenas os titulares de cargos efetivos continuavam filiados ao RPPS, por
6bvio apenas eles poderiam ser beneficiados por quaisquer regras de
transicao asseguradas nesse ambito. Destarte, nas emendas subsequen-
tes, o emprego do termo “servico publico” para definir os servidores al-
cancados pelas regras de transicao, ainda que evidentemente impreciso,
pareceu suficiente ao Constituinte Reformador.
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50.

51.

52.
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Importante notar que mesmo o termo “cargo efetivo”, utilizado nos ar-
tigos 8° da EC n° 20/1998 e 2° da 41/2003 para definir o espectro de
servidores alcancados pelas indigitadas regras transitorias, afigura-se in-
capaz de estabelecer, com precisdo, o universo de servidores alcancados
por tais normas. E isso porque mesmo o servidor que tenha ingressado
em cargo efetivo antes da vigéncia da EC n® 20/1998 nao podera ser
beneficiado pelas regras de transicao quando esse vinculo funcional nao
ensejar filiacdo a Regime Proprio de Previdéncia®.

Repise-se: apenas o vinculo com o RPPS, a demonstrar que o servidor
ostentava legitima expectativa de alcancar aposentacao com lastro
no regramento anterior, autoriza enquadramento nas regras de tran-
sicao previstas no bojo da Reforma Previdenciaria.

Conquanto haja escassa doutrina acerca do assunto, a exegese ora es-
posada encontra apoio nos ensinamentos de MARCELO BaRrROSO LiMA DE
Brito Campros™, para quem “a definicdo dos destinatarios das normas de
transicao deve partir dos parametros do momento em que o servidor
publico ingressou no RPPS e do momento em que reuniu as condicoes
para a aposentadoria”.

Na mesma trilha, MARCELO LEONARDO TAvARES®, ao estudar o tema, sus-
tenta que “a melhor interpretacao é a que considera servidor, para efeito
da regra de transicao, o que tenha ingressado em qualquer cargo efetivo
de qualquer ente da Federacao até as datas referidas”, revelando que
também para ele apenas o vinculo funcional que enseja filiacio ao RPPS
autoriza o enquadramento de servidores nas normas que intentam ga-
rantir “transicdo razoavel”.

De igual maneira, nao sao poucos os doutrinadores que, mesmo sem em-
preender analise mais detida da matéria, aludem as normas de transicao
indistintamente, consignando, por exemplo, que todas elas “alcancam os
servidores que ja haviam ingressado regularmente no servico puiblico em
cargo efetivo ou vitalicio antes das reformas constitucionais”.

23

24
25
26

Lembre-se que nem todos os entes federados instituiram Regime Proprio de Previdéncia Social. Sdo intume-
Tos os Municipios brasileiros cujos servidores estatutarios sao filiados ao RGPS.

Regime Proprio de Prevideéncia Social dos Servidores Publicos. 4. ed.. Curitiba: Jurua, 2012, p. 265, g.n..

Op. Cit., p. 389, g.n..

CARVALHO F°, Jost pos Santos. Op. Cit, p. 664, 665 e 666. Das obras de Opere MEpAuAr (Direito Adminis-

trativo Moderno. 14. ed.. Sao Paulo: RT, 2010, pp. 304/306) e ALexaNDRE DE Morats (Direito Constitucional.
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 397/399) é possivel extrair ilacoes semelhantes.
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53. Este também ¢é o entendimento esposado pelo Ministério da Previdén-
cia Social, conforme se depreende da Nota Técnica n® 03/2013/CGNAL/
DRPSP/SPPS/MPS:

45. No contexto das aludidas reformas previdenciarias, esta Secretaria con-
sidera correta a interpretacdo que limita o ambito de aplicacdo do requisito
relacionado a época de ingresso no servico publico tdo somente aos servi-
dores estatutarios, titulares de cargo efetivo, porquanto os servidores cele-
tistas, ocupantes de emprego publico da Administracao direta, autarquica
ou fundacional do ente politico foram excluidos, desde a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 20, da protecao dos regimes préprios de previ-
déncia social, o que também importou a extingdo do vinculo acaso existen-
te com este regime previdenciario.

46. Entao, é certo que, a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
os empregados publicos da Administracio direta, autarquica ou funda-
cional ndo tém razao para nutrir qualquer expectativa de aposentacdo em
regime previdenciario proprio, porque aquela reforma determinou a sua
vinculacao obrigatoria ao Regime Geral. Ora, se nela foi decidida a sua ex-
clusao do regime proprio de previdéncia do servidor, é equivoco sustentar
que também lhes assegurou a aplicacdo de regras de transicdo pertinentes
a este mesmo regime.

47. Portanto, as regras constitucionais de transicdo, transcritas acima,
nao se destinam aos servidores que, nos marcos temporais dos dias
16.12.1998 (que é o limite fixado pelo art. 2° da Emenda Constitu-
cional n°® 41 e art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47) e 31.12.2003
(termo final para os arts. 6° e 6°- A da Emenda Constitucional n° 41),
estavam vinculados a Administracao direta, autarquica ou fundacional
do ente politico por uma relacio juridica contratual (celetista), e nao

institucional.

48. Quando se trata, porém, do requisito de tempo cumprido no ser-
vico publico, nao de ingresso, os preceitos dos artigos: 40, § 1°, III, da
Constituicao Federal; 62, 111, da Emenda Constitucional n® 41/2003; e
3¢, II, da Emenda Constitucional n® 47/2005 estdo todos eles se refe-
rindo tanto aos periodos prestados na Administracido Publica direta,
autarquica e fundacional, quanto na Administracao indireta, porque
nestes casos o que é principal na matéria regulamentada é para quem
foi prestada a atividade, de forma que possa restar caracterizado, ou
nao, tempo de servico publico, mas nao importa qual a relacao juridica
de trabalho que regeu essa mesma atividade: se celetista ou estatutaria.

49. Em suma, as reformas previdenciarias das Emendas Constitucionais
n* 41, 47 e 70 se reportaram a época de ingresso no servico publico,

mediante regras de transicio, para salvaguardar expectativas de direito

BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 41, n. 4, p. 39-68, julho/agosto 2017



Parecer da Procuradoria Administrativa

do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era, ao tempo destas
reformas, destinatario das regras constitucionais permanentes do sis-
tema previdenciario proprio, e que permaneceria, neste regime, sujeito
a4 Novos requisitos (mais severos) para a aposentacao. Ou seja, a nocao
de regra de transicdo nao se coaduna com a de exclusao da filiacao, ab
initio, como ocorreu com o empregado publico da Administracéo direta,
autarquica e fundacional desde a promulgacao da Emenda Constitucio-
nal n° 20/1998. Mas, quando se fala em tempo de servico publico nes-
tas Emendas, o seu alcance é maior, porque visa a proteger a atividade
prestada sob esta especial qualificacdo, seja em regime contratual, de
emprego publico, ou estatutario, de cargo publico. [g.n.].

54. Nessa mesma linha, a posicao firmada pela jurisprudéncia do E. Tribunal
de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO. ALEGADA
CONTROVERSIA ENTRE ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CON-
TAS E ORIENTACAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. AUSENCIA DA CONTROVERSIA SUSCITADA. QUESTAO JA
TRATADA, EM SEDE DE CONSULTA, PELO PLENARIO DESTE TRIBU-
NAL. IMPROCEDENCIA.

1. O conceito de ‘servico publico’ trazido pelo art. 40, § 1°, inciso 1II,
da Constituicdo Federal de 1988, pelo inciso III do art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, e pelo inciso II do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, deve ser entendido de forma ampla [...].

2. Diverso é_o conceito de ‘servico publico’ contido no caput do art.

6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 2005, que deve ser tomado de forma
restrita, uma vez que as regras contidas nesses artigos, ditas de tran-
sicdo, aplicam-se exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo
efetivo na Administracao Publica direta, autarquica e fundacional, ao
tempo da edicdo dessas emendas.

3. A Orientacao Normativa MPS/SPS n® 2, de 31 de marco de 2009, esta
em consondncia com o entendimento esposado por esta Corte de Contas
pelos Acordaos n® 2636/2008-TCU-Plenario e n® 2229/09-TCU-Plenario.
(Acordao n® 2921/2010-TCU-Plenario, j. 03/11/2010, g.n.).

55. Estabelecido que o ingresso no servico publico sem vinculo ao RPPS até
a publicacao das emendas que veicularam a Reforma Previdenciaria nao
autoriza o enquadramento do servidor nas regras de transicao, resta sa-
ber se o servidor que ingressou no servico publico com vinculo ao RPPS
até as datas indicadas, mas interrompeu o vinculo com o regime, faz jus
a tal enquadramento.
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56. Para elucidar tal duvida faz-se novamente necessario ter em conta que
as regras de transicao sob estudo tém por finalidade precipua assegurar
expectativas de direito. E, se é assim, somente hdo de alcancar os servi-
dores que eram vinculados ao RPPS quando do advento da alteracao do
sistema e que, por manterem-se a ele vinculados de forma ininterrupta,
jamais perderam a expectativa de fazer jus a aposentadoria nos termos
do regramento anterior. Ora, conforme MARCELO BaRrROsO LiMa DE BriTO
Camros?’, “a definicao dos destinatarios das normas de transicao
deve partir dos parametros do momento em que o servidor publico

ingressou no RPPS e do momento em que reuniu as condicoes para
a aposentadoria’.

57. As regras de transicao nao incidem, destarte, tanto nas hipoteses em que
o servidor nao ostentava tais expectativas quando do advento das altera-
coes do RPPS, quanto naquelas em que o servidor chegou a ostenta-las
mas veio a perdé-las, em dado momento, ao ensejo de rompimento do
vinculo com o RPPS.

58. Ao contrario do que sustentou o Parecer PA n° 52/2013, penso que o
fato de o servidor persistir em exercicio de servico publico durante
o intersticio de interrupcao do vinculo com o RPPS em nada o auxi-
liara quanto ao enquadramento nas indigitadas regras. Atente-se: o
termo “servico publico”, previsto no caput das regras de transicao,
compreende apenas o “servico publico com vinculo ao RPPS”.

59. Dai que ndo vislumbro outra possibilidade sendo concluir que apenas
fara jus a aposentadoria nos termos dos artigos 6° e 6>-A da EC n°
41/2003, e 3° da EC n° 47/2005, o servidor que, quando do advento
da respectiva reforma, estava vinculado ao RPPS, e que se manteve
ininterruptamente em tal categoria. Isso o que se extrai da Orientacao
Normativa MPS/SPS n° 02/2009%:

Artigo 70. Na fixacéo da data de ingresso no servico publico, para fins de
verificacdo do direito de opcdo pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69,
quando o servidor tiver ocupado, sem interrupcao, sucessivos cargos
na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer
dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais remota

27 Op. Cit., p. 265, gn..

28 Embora a Procuradoria Geral do Estado tenha pacificado entendimento no sentido de que as orientacdes
emitidas pelo Ministério da Previdéncia ndo vinculam os Regimes Proprios de Previdéncia dos Estados
(Parecer PA n° 85/2007, da lavra da i. Dra. ANA Maria DE ToLEDO RinaLDI), ndo se pode olvidar que tais
normativos fornecem importante diretriz hermenéutica.
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dentre as ininterruptas. (Redacdo dada pela Orientacdo Normativa SPS no
03, de 04/05/2009). [g.n.]

60. Interessante notar que, nao obstante a vigéncia do Parecer PAn® 52/2013,
a Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo chegou a flertar com a in-
terpretacdo ora defendida ao empreender exame do § 16 do artigo 40 da
Constituicao Federal, que prevé espécie de regra de transicido segundo
a qual “somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos
§8 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no ser-
vico publico até a data da publicacao do ato de instituicao do correspon-
dente regime de previdéncia complementar”.

61. A valer, chamada a interpretar o sentido da expressao “servico publico”
no bojo de tal norma, a Procuradoria Administrativa, no Parecer PA n°
69/2013%, entendeu:

20 — Mas qual sentido deve ser atribuido a locucéo ingressado no ser-
vico publico?

A nosso ver, significado bastante semelhante aquele que se atribuiu a
mesma locucdo, quando inserta no artigo 6° da E.C. n® 41/2003 e no
artigo 3° da EC n® 47/2005, acima comentados: havendo sucessivas in-
vestiduras sem interrupcao, devera ser considerada, para se apurar a

data de ingresso no servico publico, a mais remota delas, indepen-

dentemente de se tratar de exercicio de cargos no mesmo ente poli-
tico ou em Unidades federativas distintas. Isso porque o dispositivo

constitucional sob comento néo estabelece essa distin¢ao, quer implicita,
quer explicitamente.

20.1 — Outrossim, a garantia conferida pelo § 16 do art. 40 da CF, por
consistir em direito a manutencdo de regime juridico, s6 se aplica aos
servidores que, previamente ao ingresso no servico publico paulista,

titularizassem cargo efetivo e nao estivessem submetidos a limitaciao
prevista no § 14 do art. 40 da CE [grifos nossos e originais]

62. Em que pese tal opinativo ndo ter contado com a aprovacao das Supe-
riores Instancias, o Parecer GPG/CONS n° 39/2014*°, que veiculou
a tese vitoriosa acerca da exegese do § 16 do artigo 40 da Lei Maior,
também partiu da premissa de que as regras de transicao incidem
apenas sobre os servidores efetivamente surpreendidos pelas mudan-
cas implementadas no sistema previdenciario, nao abarcando aqueles

29 Parecerista DrA. Patricia ESTER FrYSzMAN.

30 Parecerista DR. WOLKER VOLANIN BICALHO.
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que no momento de tais alteracdes nao se inseriam “dentro do mesmo
regime”.

63. A proposito, é tendo em foco a instituicao da Previdéncia Complementar
pela Lei Estadual n° 14.253/2011 que podemos vislumbrar a mais absur-
da decorréncia do desprezo por tal premissa. Note-se: se entendermos
que a expressao “‘servico publico” tem sentido tnico e amplo na orbita
das regras transitorias, seremos forcados a admitir que um servidor que
iniciou exercicio de “servico publico” na qualidade de celetista, antes do
advento da EC n® 20/1998, mantendo essa condicao até ingressar em
cargo efetivo, em momento posterior a instituicaio da SPPREVCOM, néo
ficaria sujeito ao Regime de Previdéncia Complementar, mas as regras de
transicdo cunhadas para assegurar expectativas de servidores vinculados
ao RPPS antes de 16/12/1998.

64. Diante de todo o exposto, propugno a superacao do entendimento firma-
do no Parecer PA n® 52/2013 guanto ao ponto ora abordado, fixando-se
que apenas fara jus a aposentadoria nos termos dos artigos 6° e 6°-A
da EC n° 41/2003, e 3> da EC n° 47/2005, o servidor que, quando do
advento da respectiva reforma, estava vinculado ao RPPS, e que se
manteve ininterruptamente em tal categoria®'.

65. A prevalecer tal interpretacdo, quanto ao caso tratado nos autos sera
mister concluir que o servidor nao faz jus a aposentadoria nos termos do
artigo 3¢ da EC n® 47/2005.

31 A fim de escoimar eventuais duvidas quanto ao tema, observo que ficam preservadas as seguintes orienta-
cdes tracadas pela Procuradoria Geral do Estado: (i) para o enquadramento em tais regras de transicao, nao
ha 6bice a alteracdo de cargo ou mesmo a migracdo de um RPPS a outro, desde que a mudanga ocorra sem
solucdo de continuidade entre os vinculos, isto é, sem quebra da expectativa de direito; (ii) o ingresso no
servico publico ou no cargo efetivo para fins de enquadramento em regra transitoria corresponde a data do
inicio do exercicio no vinculo mais remoto ja que, como cedico, a investidura é ato complexo, que se inicia
com a posse, e so se efetiva com o exercicio (Parecer PA n® 07/2013, Parecerista Dr. DEMERVAL FERRAZ DE AR-
RrUDA JUNIOR); (iii) contudo, nas hipéteses de investiduras sucessivas, a Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo entende que, para se considerar ininterrupto o liame com o RPPS, basta que nao haja intervalo entre
a cessacdo de um vinculo e a posse em outro (Parecer PA n® 52/2013); (iv) o transcurso de apenas um dia
atil entre a data da exoneracéo e a data da posse no novo cargo nio ¢ habil a descaracterizar a continuidade
do vinculo com o RPPS (Parecer PA n® 52/2013).
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Parecer da Procuradoria Administrativa

66. Por outra banda, no tocante as eventuais aposentadorias ja deferidas
com fulcro na tese sustentada pelo Parecer PA n° 52/2013, excepcional-
mente, afigura-se recomendavel, em observancia ao Principio da Segu-
ranca juridica, manté-las integras, conforme preceituado no Parecer PA
n° 50/2012%.

E o parecer, sub censura.

Séo Paulo, 14 de julho de 2017.

JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA
Procuradora do Estado
OAB/SP n© 249.114

32 Parecerista DR. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR.
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PROCESSO: SPPREV 75444/2016 (APENSO: SPPREV 119763/2016)
INTERESSADO: CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA
PARECER: PA N° 46/2017

A principio, no meu modo de ver, a questdo posta nos autos teria de ser
resolvida segundo a maxima de que, onde a lei nao distingue, é vedado ao intér-
prete distinguir: para efeito de aplicacdo das regras constitucionais de transicéo
examinadas, o ingresso no servico publico nao poderia equivaler a formacao de
vinculo com o Regime Proprio de Previdéncia Social, pela simples razao de que
tal exigéncia nao se extrai diretamente do texto normativo.

Essa também foi a posicdo defendida pela Procuradoria Administrativa no
Parecer PA n°® 52/2013, da sempre precisa lavra da Procuradora do Estado
PaTrICIA ESTER FRYSZMAN.

Entretanto, o opinativo em apreco oferece argumentos seriissimos em favor
da exegese estrita dos artigos 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41/2003 e
3° da Emenda Constitucional n®47/2005. Com fineza de raciocinio, a parecerista
demonstra que o apego a elementos meramente gramaticais, na hipotese versada,
conduziria a resultados apartados da finalidade evidente das sucessivas regras de
temperamento introduzidas ao longo das reformas previdenciarias.

Ja era preocupacao declarada do constituinte reformador de 1998 “reconhe-
cer as expectativas de direito dos atuais segurados da Previdéncia Social segun-
do regras baseadas no critério de proporcionalidade, considerando-se a parcela
do periodo aquisitivo ja cumprida”, como se colhe da Exposicao de Motivos da
Emenda Constitucional n® 20".

O recurso aos trabalhos legislativos, acima feito de forma muito singela, ape-
nas reforca que nunca foi o propésito dos preceitos transitorios que lancaram
mao das expressoes “ingressado regularmente em cargo efetivo” ou “ingressado
no servico publico” estender o regime neles previsto aqueles que nao ocupavam
posicao juridica que lhes legitimasse expectativas de aposentar-se segundo regras
mais favoraveis que as introduzidas pelas disposicoes reformadoras.

Parece amoldar-se ao caso, com surpreendente perfeicao, a adverténcia do
saudoso e sempre citado CARLOS MAXIMILIANO:

1 Texto disponivel em: <http//www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/pec/EmendasConstitucionais/EC20/Senado/
EC020 sen 18071996 ini.pdf>. Acesso em: 14.07.2017.
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Parecer da Procuradoria Administrativa

Por mais opulenta que seja a lingua e mais habil quem a maneja, nao é
possivel cristalizar numa formula perfeita tudo o que se deva enquadrar em de-
terminada norma juridica: ora o verdadeiro significado é mais estrito do que se
deveria concluir do exame conclusivo das palavras ou frases interpretaveis; ora
sucede o inverso, vai mais longe do que parece indicar o invélucro visivel da regra
em apreco. A relacdo logica entre a expressao e o pensamento faz discernir se a
lei contém algo de mais ou de menos do que a letra parece exprimir; as circuns-
tancias extrinsecas revelam uma ideia fundamental mais ampla ou mais estreita e
poem em realce o dever de estender ou restringir o alcance do preceito. Mais do
que regras fixas influem no modo de aplicar uma norma, se ampla, se estritamen-
te, o fim colimado, os valores juridico-sociais que lhe presidiram a elaboracao e
lhe condicionam a aplicabilidade.

A proposito do brocardo latino “ubi lex non distinguit nec nos distinguere debe-
mus”, 0 mesmo autor ponderou:

O seu objetivo é excluir a interpretacdo estrita; porém, esta serd cabivel e
concludente quando houver motivo sério para reduzir o alcance dos termos em-
pregados, quando a razao fundamental da norma se nao estender a um caso es-
pecial; enfim, quando, implicitamente ou em outras disposicoes sobre o mesmo
assunto, insertas na mesma lei ou em lei diversa, prescrevem limites, ou excecaes,
ao preceito amplo.’

Se bem que a interpretacdo ora proposta nao esteja imune a criticas razoaveis,
sobretudo as de ordem filologica®, convenci-me de que ela desagua na aplicacéo
objetivamente mais aceitavel dos preceitos examinados, além de refletir, como
demonstrado no parecer, o entendimento do Ministério da Previdéncia Social e
do Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria.

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito, 19. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2010, p.
162.

3 Ob.cit, p. 201.

Refiro-me especialmente a discrepancia entre os sentidos atribuidos a expressao “servico publico” no caput
dos artigos 6° da EC n®41/2003 e 3° da EC n® 47/2005 (“ingressado no servico publico”) e em seus respec-
tivos incisos 111 e 11 (“efetivo exercicio no servico publico”). Enquanto a primeira referéncia, segundo a inter-
pretacéo preconizada, compreende apenas o servico publico com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, a segunda referéncia dispensa esse especifico vinculo previdenciario. Todavia, pode-se objetar que a
exegese restritiva, neste caso, nao resulta propriamente da atribuicao de determinados sentidos a palavras
ou expressoes do texto, mas da compreensao dos preceitos em seu todo, de modo justamente a superar
certas constricoes proprias do método gramatical.
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Logo, proponho a aprovacao do Parecer PA n° 46/2017, por seus proprios e
juridicos fundamentos. Em consequéncia, ficara parcialmente revista, com a ob-
servacgdo do item n® 66 da peca em apreco, a orientacao decorrente da aprovacdo
do Parecer PA n° 52/2013.

Transmitam-se os autos a consideracdo da douta Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral.

PA., em 17 de julho de 2017.

DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR
Procurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n® 245.540
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: SPPREV 75444/2016
INTERESSADO: CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA

ASSUNTO: Solicitacao ao Centro de Orientacoes e Normas (CON) de analise
do artigo de aposentadoria em que o servidor Luiz Francisco de
Mello RG 7.191.323-3 foi enquadrado.

PARECER: PA n° 46/2017

Estou de acordo com o entendimento exposto no bem elaborado Parecer PA
n°® 46/2017, que contou com a aprovacao da Chefia da Procuradoria Adminis-
trativa.

Ao Sr. Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagao da peca opi-
nativa.

SubG-Consultoria, 28 de julho de 2017.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
Subprocuradora Geral do Estado
Consultoria Geral
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Parecer da Procuradoria Administrativa

PROCESSO: SPPREV 75444/2016
INTERESSADO: CENTRO DE REABILITACAO DE CASA BRANCA

ASSUNTO: Solicitacao ao Centro de Orientacoes e Normas (CON) de anali-
se do artigo de aposentadoria em que o servidor Luiz Francisco
de Mello RG 7.191.323-3 foi enquadrado.

1. Aprovo o Parecer PA n°® 46/2017, por seus proprios e juridicos funda-
mentos, ficando, desse modo, parcialmente revisto o Parecer PA n® 52/3013.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para
prosseguimento.

GPG, em 14 de agosto de 2017.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
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Consultoria

54) PREVIDENCIARIO. APOSEN-
TADORIA. CALCULO DOS PRO-
VENTOS DE APOSENTADORIA
REGIDO PELOS ARTIGOS 3¢ E 6°
DA EC N° 41/2003 E 32 DA EC N®
47/2005. LIMITE MAXIMO. Dtivida
quanto a compatibilidade dos artigos
48-A da Lei Complementar Estadual
ne 1.080/2008 e 31 da Lei Comple-
mentar Estadual n® 1.193/2013, que
fixam parametros especificos para a
definicdo dos proventos de aposen-
tadorias a que fazem jus servidores
do Quadro da Secretaria da Saude e
Médicos, com o artigo 40, § 2°, da
Constituicao Federal, que estabelece
o limite maximo para o calculo dos
proventos de aposentadoria. A “re-
muneracdo do servidor no cargo efe-
tivo em que se der a aposentadoria”,
no ambito das aposentadorias calcu-
ladas pela regra da “integralidade”,
corresponde ao montante que, de
acordo com o legislador de cada ente
federado, ¢ habil a garantir a ma-
nutencdo do padrdo remuneratorio
proporcionado ao servidor na época
do aposentamento. Constituciona-
lidade das normas que estabelecem,
para carreiras em que podem ocor-
rer relevantes flutuacoes remunera-

Ementario

torias em decorréncia de alteracoes
de jornada de trabalho, formulas
de calculos especificas, baseadas na
proporcionalidade em relacao as jor-
nadas/remuneracoes percebidas pelo
servidor ao longo de determinado
intervalo de tempo, para a definicao
dos proventos. Precedentes: Pareceres
PA n° 192/2007, 22/2012, 80/2014,
128/2014, 12/2016 e 47/2016. (Pa-
recer PA n° 19/2017 - Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
23/05/2017)

55) PREVIDENCIA COMPLEMEN-
TAR. Exame da juridicidade das Por-
tarias n® 17 e 19/2003, do Diretor-
-Presidente da SP-PREVCOM, a luz
do artigo 40, §8 14 e 15 da Constitui-
cdo Federal e da Lei n® 14.653/2011.
AGENTES FISCAIS DE RENDAS.
PARTICIPACAO NOS RESULTADOS
— PR. A participacdo nos resultados in-
tegra a base de calculo da contribuicdo
devida a SP-PREVCOM na medida em
que, por forca dos artigos 37 e 38 da
LCE n°© 1.059/2008, constitui parcela
remuneratoria incorporavel aos pro-
ventos. Contrapartida do patrocina-
dor que nao alcancara eventual valor
que exceder o limite previsto no ar-
tigo 37, XI, da Constituicao Federal.
Imperiosa retificacdo da Portaria do
Diretor-Presidente da SP-PREVCOM

BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 41, n. 4, p. 69-85, julho/agosto 2017 69



n® 17/2013, quanto ao ponto. EM-
PREGADOS PUBLICOS ESTADUAIS.
Calculo do valor das contribuicoes
previdenciarias eventualmente devi-
das a SP-PREVCOM ha de levar em
conta a remuneracido decorrente de
cada vinculo empregaticio. Inteligén-
cia do artigo 29, § 1°, da Lei Estadual
n® 14.653/2011. Vedacao posta no
artigo 6°, § 32, da Lei Complementar
com contrapartida do patrocinador
em hipotese nao contemplada na lei.
Constatada a higidez da Portaria do
Diretor-Presidente da SP-PREVCOM
n® 19/2013. Precedentes: Pareceres
PA n° 30/2012, 07/2013, 31/2013,
61/2013, 67/2013 e 75/2016. (Pare-
cer PA n® 32/2017 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em 05
de julho de 2017)

556) CONSTITUCIONALIDADE.
LEI ESTADUAL N¢ 15.831, DE 15
DE JUNHO DE 2015, QUE AUTO-
RIZOU O PODER EXECUTIVO
A DISCIPLINAR, NOS CONTRA-
TOS DE CONCESSAO, A IDADE
MEDIA DA FROTA DE VEICULOS
UTILIZADA NO TRANSPORTE
URBANO. Projeto de lei de iniciati-
va parlamentar, vetado pelo Gover-
nador do Estado. Promulgacdo pelo
Presidente da Assembleia Legislativa,
em razdo de rejeicio do veto total
oposto pelo Governador. Violacdo
do artigo 2° c/c artigo 84, incisos 11
a IV, da Constituicdo Federal. Viabi-

lidade de interposicao de Acao Dire-
ta de Inconstitucionalidade perante
o STE Precedentes: Pareceres PA n®
37/2004, 111/2006, este na forma da
manifestacio da Chefia desta Espe-
cializada, e 63/2015. (Parecer PA n®
62/2016 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 10/07/2017)

57) PREVIDENCIA SOCIAL. Ho-
mologacao da Certidao de Tempo de
Contribuicdo (CTC). Artigo 201, §
9°, da Constituicdo Federal. Lei Fe-
deral n® 8.213/1991, regulamentada
pelo Decreto Federal n® 3.048/1999.
Contagem reciproca e compensacao
financeira. Mecanismos que estdo in-
teiramente alicercados nas certidoes
de tempo emitidas pelos regimes de
origem. Lei Federal n® 9.796/1999,
regulamentada pelo Decreto Fede-
ral n°© 3.112/1999. Ha dever legal de
compensacao das CTC’s homologa-
das pelo orgdo gestor do regime pro-
prio. Precedente: PA 103/2011. So
se admite a contagem reciproca para
fins de concessao de aposentadoria e
pensdo dela decorrente, inexistindo
previsdo legal para a emissao de CTC
para a concessao de pensao por mor-
te. Artigo 456 da Instrucao Normati-
va INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro
de 2015, e artigo 4° da Portaria MPS
n® 154, de 15 de maio de 2008. A
certidao requerida para fins de pen-
sdo por morte devera ser expedida
no modelo praticado pela Adminis-
tracdo, sem homologaciao do orgao

70 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 41, n. 4, p. 69-85, julho/agosto 2017



gestor do regime proprio, em atendi-
mento ao direito consagrado no art.
5°, XXXIV, “b”, da Constituicdo Fe-
deral. Precedente: PA 124/2011. (Pa-
recer PA n® 36/2017 — O Procurador
Geral do Estado, em 10/07/2017,
deixou de aprovar o Parecer PA n°
36/2017, nos termos do Despacho
da Chefia da Procuradoria Adminis-
trativa)

58) PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. CONSELHO. Inteligén-
cia do artigo 15, XVIII, da Lei Or-
ganica da Procuradoria Geral do Es-
tado — Lei Complementar Estadual
ne 1.270, de 25 de agosto de 2015.
Proposta. Ato de agente publico pra-
ticado no exercicio de certas compe-
téncias nao decisorias. Requerimen-
to de entidade de classe que nao se
confunde com proposta na acepcédo
técnico-juridica do termo. Exerci-
cio do direito de peticdo assegurado
pelo artigo 5°, XXXIV, “a”, da Cons-
tituicao da Republica. Competén-
cia do Presidente do Conselho para
despachar e decidir a respeito de
quaisquer papéis. Distribuicao para
oportuna deliberacdo apenas “con-
forme o caso”. Artigo 5°, VI e VII,
do Regimento Interno do Conselho.
Auséncia de requisito procedimen-
tal para deliberacao. Legalidade da
decisao de arquivamento do reque-
rimento. (Parecer PA n® 41/2017 —
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 14/07/2017)

Ementario

59) SERVICO PUBLICO. CON-
CESSAO. RODOVIAS  ESTA-
DUAIS. Conservacido de rodovias
estaduais. Lei municipal que dispoe
sobre a cobranca de despesas médi-
cas e hospitalares das concessiona-
rias de estradas e rodovias em razao
de atendimento a pessoas para esta-
belecimentos de satide do munici-
pio de Sao Bernardo do Campo. In-
constitucionalidade. Titularidade do
Estado do servico publico relativo a
operacao, conservacao e ampliagéo
de rodovias que integram o dominio
publico estadual. Arts. 21, XII, alinea
“e” ¢/c art.25, caput e §1°, CF, art.
30, I CE art. 175 CFE arts. 1°e 144
da CE. Incompeténcia do Municipio
e impossibilidade de interferéncia
em relacdo juridico-contratual es-
tabelecida entre o Estado e a Con-
cessionaria. Precedente: Parecer PA
n® 38/2011. Competéncia da Unido
para editar as normas gerais relacio-
nadas a protecédo e a defesa da satude.
Art. 24, XIl e 88 1° a 4°, CE Incom-
patibilidade da lei municipal com as
normas federais que regem o sistema
de saude. (Parecer PA n® 31/2017 -
Aprovado pelo Procurador Geral do
Estado em 14 de julho de 2017)

60) FINANCAS PUBLICAS. DES-
PESA PUBLICA. REGIME DE
ADIANTAMENTO. LIMITE. A
disciplina relacionada ao regime de
adiantamento é matéria inserida no
ambito do direito financeiro, cujas

BOLETIM CEPGE, Séao Paulo, v. 41, n. 4, p. 69-85, julho/agosto 2017 71



normas sdo editadas pela Unido, Es-
tados e Municipios, no exercicio de
competéncia legislativa concorrente
(art. 24, I CF). As normas estaduais
autorizam que o valor total de despe-
sas efetuadas por meio do Cartdao de
Pagamento de Despesas, as quais se
sujeitam ao regime de adiantamento,
observem o limite de dispensa de li-
citacdo previsto no inciso II, do arti-
go 24 da Lein. 8.666/93, correspon-
dente a R$ 8.000,00 (oito mil reais).
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
Competéncia privativa da Unido para
editar normas gerais sobre licitacdo
e contratacdo (art. 22, XXVII CF).
Normas Gerais ¢ a Lei n® 8.666/93.
Precedentes: Parecer PA-3 n® 328/93
(consideradas as observacoes do
Grupo do Trabalho e manifestacao
das instancias superiores da PGE);
Pareceres PA-3 n® 113/94 e 179/98; e
PA n°182/2010. Nulidade de contra-
to verbal com a Administracao, salvo
o de pequenas compras de pronto
pagamento, limitadas a R$ 4.000,00
(quatro mil reais), feitas em regime
de adiantamento (art. 60, paragrafo
tnico da Lei n. 8.666/93). Norma
relativa a contratos administrativos,
que se aplica ao Estado de Sao Paulo.
Os gastos relativos a compras e ser-
vicos, efetivados a partir dos recur-
sos financeiros de adiantamento, nio
poderao, individualmente, superar
o limite de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais); tendo em vista a restricao
veiculada pelo paragrafo tunico do ar-

tigo 60 da Lei n. 8.666/93. (Parecer
PA n°® 49/2016 — Com fundamento
no despacho da Subprocuradora Ge-
ral do Estado da Consultoria Geral, o
Procurador Geral do Estado Adjunto,
em 21/07/2017, deixou de aprovar o
Parecer PA n© 49/2016, mantendo-se
a aplicacao do artigo 11 do Decreto
estadual n® 53.980/2009)

61) SERVIDOR TRABALHISTA.
Sociedade de Economia Mista. Mo-
vimentacdo interna de empregados.
Possibilidade de designacao de em-
pregado do quadro permanente para
emprego em comissao na mesma em-
presa, mediante a suspensdo do con-
trato de trabalho relativo ao vinculo
permanente. Precedentes envolven-
do a suspensdo do contrato de traba-
lho a servidores celetistas afastados de
seus postos: PA-3 n® 139/1996, PA-3
n°® 19/1999, PA-3 n® 239/1999, PA n°
7/2006, PA n° 232/2007. Viabilida-
de de se instituir, por meio de norma
interna, a gratificacao de funcao ou a
conversao de emprego em comissao
em funcdo de confianca quando ocu-
pada por empregado do quadro per-
manente, desde que autorizada pela
Comissdo de Politica Salarial. (Pare-
cer PA n® 45/2017 — Aprovado pelo
Procurador Geral do Estado Adjun-
to respondendo pelo expediente da
PGE em 21/07/2017)

62) SERVIDOR PUBLICO. DI-
REITOS E VANTAGENS. AUXI-
LIO-ALIMENTACAO. SERVIDOR
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ESTADUAL REQUISITADO PELA
JUSTICA ELEITORAL. O artigo 9°
da Lei Federal n°® 6.999/1982, se-
gundo o qual “o servidor requisitado
para o servico eleitoral conservara
os direitos e vantagens inerentes ao
exercicio de seu cargo ou empre-
go”, deve ser interpretado a luz do
principio federativo, reconhecendo-
-se a prevaléncia da legislacdo esta-
dual relativa ao regime juridico dos
servidores publicos paulistas. Prece-
dentes: Pareceres PA-3 n° 364/1987,
n® 469/1988, n° 342/1992, n°
191/1993, n® 371/1994, n°® 49/1999 e
n® 218/1999; PA n°® 459/2004; PA n°
27/2015 e n° 48/2016. A Lei Estadual
n° 7.524/1991, que instituiu o auxilio-
-alimentacdo como beneficio devido
em funcdo dos dias efetivamente tra-
balhados, obsta sua incidéncia sobre
os servidores afastados para prestar
servicos obrigatérios por lei (artigo
4°, 11I1) e para prestar servicos junto
a orgdos ou entidades da Uniao (ar-
tigo 4°, 1IV). Precedentes: Pareceres
PA-3 n° 218/1999 e PA n® 48/2016.
(Parecer PA n°® 35/2017 — Aprovado
pelo Procurador Geral do Estado em
29/07/2017)

63) PREVIDENCIA SOCIAL. RE-
GIME PROPRIO. APOSENTADO-
RIA. REGRAS DE TRANSICAO.
EXPECTATIVAS DE DIREITO.
Inteligéncia dos artigos 6° e 6°-A da
EC n® 41/2003 e artigo 3° da EC n®
47/2005. Normas que limitam o uni-

Ementario

verso de servidores que poderdo ser
por elas beneficiados aqueles que te-
nham “ingressado no servico publi-
co” até a data da publicacdo da EC n®
41/2003 e da EC n® 20/1998, respec-
tivamente. Duvida quanto ao sentido
do termo “servico publico”, contido
no caput de tais dispositivos. Exegese
sistematica e teleologica das normas,
a determinar que apenas o exercicio
ininterrupto de servico publico com
vinculo ao RPPS, desde momento an-
terior as datas indicadas, autoriza o
enquadramento do servidor nas alu-
didas regras transitorias. Ainda que a
interrupcao do vinculo com o RPPS
ocorra sem que o servidor deixe de
exercer servico publico, ao suprimir
a expectativa de direito quanto a ob-
tencao de aposentadoria nos termos
anteriores ao advento da respectiva
emenda, obsta o enquadramento do
servidor na norma de transicdo. Pre-
cedentes: Pareceres PA n° 44/2012,
52/2013 e 50/2014. (Parecer PA n°
46/2017 — Aprovado pelo Procura-
dor Geral do Estado em 14/08/2017)

64) SERVIDOR PUBLICO. AFAS-
TAMENTO. Agente de Seguranca
Penitenciaria e Agente de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria. Art. 14 da
Lei Complementar Estadual n® 959,
de 13 de setembro de 2004, e art.
16 da Lei Complementar Estadual n®
898, de 13 de julho de 2001. Tra-
tam os dispositivos de afastamento
do servidor para exercer as funcoes
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de seu cargo, hipotese diversa do
afastamento do servidor para exer-
cicio de funcoes alheias ao cargo
em que investido. Precedente: PA
n® 258/2004. Afastamentos funda-
dos nos artigos 65 e 66 do Estatuto
paulista tém carater discricionario,
cabendo a autoridade competente

autoriza-los desde que haja inte-
resse da Administracdo. Art. 2° do
Decreto Estadual n® 7.332, de 22
de dezembro de 1975. Precedente:
PA-3 n° 233/1999. (Parecer PA n°
48/2017 — Aprovado pela Subpro-
curadora Geral do Estado da Con-
sultoria Geral em 29/08/2017)
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Contencioso Geral

65) AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Servidor publico estadual. Professor
de Educacdo Basica II. Pretensao ten-
cionando tutela para fins de ser afas-
tado ato administrativo que cessou a
designacao da agravante do Programa
de Escola Integral, com consequente
reducdo em seus vencimentos. Au-
séncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco de resultado util do
processo. Aplicacao do artigo 300, do
NCPC. Nos termos do art. 300 (Lei n®
13.105/15), a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo. Neces-
sidade de dilacdo probatéria. Decisao
mantida. Recurso conhecido e nao
provido. (Agravo de Instrumento n®
2092693-76.2017.8.26.0000 — Sao
Paulo — 2* Camara de Direito Pu-
blico — Relator(a): Vera Angrisani —
31/07/2017 — 29.597 — Unanime)

66) RECURSO DE APELACAO.
DIREITO A SAUDE. OBRIGACAO
DE FAZER. FOSFOETANOLAMINA
SINTETICA. 1. Legitimidade de par-
te. Preliminar. Legitimidade. O Estado
é responsavel pela adocao de todas as
medidas e acdes voltadas a saude da
populacao, nos termos do art. 196 da
Constituicdo Federal. 2. Auséncia de
comprovacao da eficacia da substan-
cia e de prescricio médica. Medida
liminar concedida pelo STF na ADI n®
5501 para suspender a eficacia da Lei
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n® 13.269/2016. Substancia que nao
passou pelo crivo cientifico necessario.
Utilizacao que pode comprometer a
saude e seguranca a vida, ocasionando
perigo inverso. Aplicacao dos arts. 5°,
caput, 6° e 196 da CE 3. Muito em-
bora, por diversas decisdes anterior-
mente proferidas, ressalve-se a neces-
sidade da relevancia do direito a vida,
necessario observar a pertinéncia dos
julgados superiores. Reforma da r. sen-
tenca. Recursos providos. (Apelacao
n° 1011759-70.2015.8.26.0566 — Séo
Carlos — 5* Camara de Direito Publico
— Relator(a): Nogueira Fiefenthaler —
25/07/2017 — 32.244 — Unanime)

67) MANDADO DE SEGURANCA.
Medicamento. Fibromialgia. Condro-
flex e Zolpidem. Fornecimento. Rela-
torio médico. Auséncia. Fornecimen-
to. Liminar. Impossibilidade. Relatorio
sem afirmacdo da indispensabilidade
do medicamento, ou nao firmado por
médico vinculado ao SUS, néo é pro-
va bastante do direito ao fornecimento
gratuito. Incabivel liminar em manda-
do de seguranca, sem a presenca dos
dois requisitos essenciais do inciso III
do art. 7° da Lei 12.016/09. (Apela-
¢do n® 2103044-11.2017.8.26.0000 —
Jundiai — 10* Camara de Direito Publi-
co — Relator(a): Teresa Ramos Marques
—27/07/2017 — 18.467 — Unanime)

68) MANDADO DE SEGURANCA.
Servidor publico estadual. Oficial ope-
racional. Impetracao com fundamento
no receio de indeferimento de pedido
administrativo de aposentadoria es-
pecial. Nao cabimento. Necessidade
de demonstracdo de requisitos indi-
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viduais para se afirmar a ocorréncia
de violacdo a direito liquido e certo.
Reexame necessario provido, recurso
voluntario prejudicado. (Apelacao n°
0023708-66.2013.8.26.0053 - Sao
Paulo — 112 Camara Extraordinaria de
Direito Publico — Relator(a): Luis Fran-
cisco Aguilar Cortez — 14/08/2017 —
21.095 — Unanime)

69) SERVIDORA ESTADUAL AD-
MITIDA PELA CLT. Pretensao de
ver reconhecido o direito a licenca-
-prémio e sua conversao em pecunia.
Inadmissibilidade. Regime juridico
da CLT que nao contempla o benefi-
cio da licenca-prémio. Inexisténcia de
lei que estenda o beneficio aos servi-
dores regidos pela CLT. Acdo ora jul-
gada improcedente. Recursos, oficial
e voluntario, providos. (Apelacio n°
3021366-33.2013.8.26.0602 — Soro-
caba — 4* Camara de Direito Publico
— Relator(a):Luis Fernando Camargo
De Barros Vidal — 14/08/2017 — 9.709
— Unanime)

70) SERVIDOR ESTADUAL. Ven-
cimentos. Revisao anual geral. EC n®
19/98. CE art. 37, X. Inadmissibili-
dade. Pretendida indexacdo que ndo
tem amparo na Constituicdo. Revisao
que s6 pode ser feita por lei especifi-
ca de iniciativa do Governador, nio
podendo ser determinada pelo Po-
der Judiciario que nao legisla nem ¢
o titular da ‘iniciativa privativa’ men-
cionada no inciso (Unido X 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais da
Secdo Judiciaria do Rio Grande do
Sul, RCL n® 9.863,10-2-2010, Relator
Min. Joaquim Barbosa). Impossibili-

dade de concessdo da revisao a titulo
de ‘indenizacdo’. Improcedéncia. Re-
curso do autor desprovido. (Apela-
cao n° 1002724-08.2016.8.26.0322
— Lins — 102 Camara de Direito Publi-
co — Relator(a): Torres de Carvalho —
21/08/2017 — 20.522 — Unanime)

71) PUNICAO DISCIPLINAR. Efei-
tos. Sancao de disponibilidade substi-
tuida por remocao compulsoria. Dife-
renca no valor dos subsidios. Remune-
racdo correspondente ao afastamento.
Recurso nao provido. (Apelacio n°
10338117-59.2015.8.26.0053 — Sao
Paulo — 112 Camara Extraordindria de
Direito Publico — Relator(a): Luis Fran-
cisco Aguilar Cortez — 21/08/2017 —
21.384 — Unanime)

72) MANDADO DE SEGURANCA.
Agente Fiscal de Rendas aposentado.
Pretendida percepcao integral da in-
denizacdo relativa aos dias de licenca-
-prémio nao usufruidos em atividade
sem a incidéncia do teto remunera-
torio. Inadmissibilidade. Incidéncia
de teto remuneratério previsto no
art. 37, XI, da Constituicio Fede-
ral e art. 115, inciso XII, da Consti-
tuicdo do Estado de Sdo Paulo. Base
de calculo que atende ao disposto no
artigo 43, § 2°, da Lei Complementar
n® 1.059/08. Entendimento da Cor-
te Suprema. Precedentes desta Cor-
te. Sentenca de denegacao mantida.
Recurso nao provido. (Apelacao n°
1025599-03.2016.8.26.0053 — Sao
Paulo — 92 Camara de Direito Publico
— Relator(a): Reboucas de Carvalho —
21/08/2017 — 23.558 — Unanime)

76 BOLETIM CEPGE, Sao Paulo, v. 41, n. 4, p. 69-85, julho/agosto 2017



Contencioso
Tributario-Fiscal

73) ICMS. ENERGIA ELETRICA.
BASE DE CALCULO. TAXA DE
USO DO SISTEMA DE TRANS-
MISSAO (TUST). TAXA DE USO
DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO
(TUSD). EXCLUSAO - 1. Legiti-
midade ativa. Tem legitimidade para
pleitear a cessacdo dos pagamentos
e a repeticio do indébito o contri-
buinte de energia elétrica que supor-
ta o prejuizo decorrente de eventual
pagamento indevido. Entendimento
consolidado na apreciacao do REsp n®
1.299.303/SC, 8-8-2012, STJ, 12 Se-
cdo, Rel. Cesar Asfor Rocha, julgado
sob a sistematica dos recursos repe-
titivos entdo prevista no art. 543-C
do CPC/73. Preliminar rejeitada. — 2.
TUST. TUSD. ICMS. Base de calculo.
Nzo ha tributacio em cada fase do
fornecimento de energia elétrica exa-
tamente por conta de suas caracteris-
ticas proprias; nao hd ‘deslocamento’
se a ‘mercadoria’ estd, a0 mesmo tem-
po, disponivel em todos os pontos do
sistema elétrico, ainda que sob for-
mas distintas. Nao ha ‘deslocamento’,
mas operacao complexa com custos
agregados ao longo da sua formacio;
operacdo que é una do ponto de vista
do consumidor final e da legislacdo.
Preco de todas as etapas da operacdo
complexa que compde O seu custo
final e integra a base de calculo do
ICMS, nos termos da legislacdo. Ope-
racao mercantil que é tributada so-
mente no momento do consumo da
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energia e sua base de calculo é o custo
total da operacdo. Precedente recente
do STJ que acolheu esse entendimen-
to (Randon S/A Implementos e Par-
ticipacoes vs Estado do Rio Grande
do Sul, REsp 1.163.020/RS, Primei-
ra Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria,
21-3-2017). — Procedéncia. Recurso
oficial e da Fazenda providos. (Apela-
caon®1004750-48.2017.8.26.0223 —
Guaruja — 10* Camara de Direito Pu-
blico — Relator(a): Torres de Carvalho
—21/08/2017 — 20.519 — Unanime)

74) INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS -
FASE DE ADMISSIBILIDADE. In-
clusdo da tarifa de uso do sistema de
distribuicao (TUSD) e da tarifa de uso
do sistema de transmissdo (TUST) na
base de calculo do ICMS incidente
sobre fatura de energia elétrica Pre-
sentes os requisitos para admissao do
incidente — Repeticio de processos
envolvendo a mesma controvérsia de
direito — Risco evidenciado de ofen-
sa a isonomia e a seguranca juridica.
Ausente afetacao de recurso para de-
finicdo de tese sobre a questao nos
Tribunais Superiores — Recurso espe-
cial representativo da controvérsia em
tramitacdo no C. Superior Tribunal
de Justica, sendo incerta a afetacdo
da matéria no ambito daquela Corte
— Requisito negativo estabelecido no
§ 4° do artigo 976 do Codigo de Pro-
cesso Civil de 2015, nao configurado.
Incidente admitido, com determina-
cdo de suspensao dos processos, in-
dividuais ou coletivos, que tramitam
em todo o Estado de Sdo Paulo, nos
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termos do artigo 982, I, do Codigo
de Processo Civil. (Incidente de Re-
solucao de Demandas Repetitivas n®
2246948-26.2016.8.26.0000 — Sao
Paulo — Turma Especial — Secao de Di-
reito Publico — Relator(a): Luciana Al-
meida Prado Bresciani — 04/08/2017
—20.274 — Unanime)

75) ITCMD. TRANSFERENCIA PA-
TRIMONIAL DECORRENTE DE RE-
NUNCIA A MEACAO. Transmissio
a titulo gratuito sujeita a incidéncia do
imposto. Decadéncia. Inocorréncia. Au-
séncia de decurso de prazo superior a
cinco anos desde a ocorréncia do fato
gerador. Descumprimento das regras
do dever de comunicacdo. Sentenca
de improcedéncia mantida. Recurso
improvido.  (Apelacao n® 1023964-
20.2015.8.26.0506 — Ribeirao Preto —4*
Camara de Direito Publico — Relator(a):
Luis Fernando Camargo de Barros Vidal
—14/08/2017 — 9.844 — Unanime)

Ementario

76) AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - Pre-
tensao a exclusao da multa de ITCMD
em face da mora de 60 dias para a
abertura do inventario, por ser ilegal e
inconstitucional — Decisdo que indefe-
riu a liminar — Insurgéncia — Descabi-
mento — Ato administrativo em ques-
tao que goza da presuncao de legitimi-
dade e veracidade, que s6 podera ser
ilidido mediante o deposito do valor
integral do débito resultante da multa,
conforme disposto no art. 151, I, do
CTN. Elementos carreados na inicial
que nao tornam provavel a narrativa
lancada pelos impetrantes. Inviabilida-
de da imediata concessao da liminar.
Agravo de Instrumento nao provido.
(Agravo de Instrumento n° 2068982-
42.2017.8.26.0000 — Sao Paulo — 32
Camara de Direito Publico — Rela-
tor(a): Camargo Pereira — 22/08/2017
—15.965 — Unanime
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