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APRESENTACAO

Tenho o prazer de apresentar o trabalho que obteve o Prémio “Pro-
curadoria Geral do Estado” 2016, de autoria da colega Valéria Cristina
Farias, cuja trajetdria inspiradora na Comarca de Santos, onde foi chefe
e hoje atua na drea do Contencioso Fiscal, € um exemplo de dedicacdo a
todos nos.

Imagino que a escolha do tema, que aborda a politica tributaria e
climatica do Estado sob o enfoque da utilizacdo da extrafiscalidade para
estimulo a cidadania fiscal, tenha a ver com a concretude dos problemas
ambientais observados no entorno do nosso litoral, que experimentou enor-
me crescimento e urbaniza¢do, bem como seja decorrente da observagdo do
contexto de desenvolvimento industrial e econdmico social daquela regido.

Como bem explica a autora, houve um gradual aumento na quan-
tidade e qualidade dos atores nas discussdes do Regime Internacional de
Mudangas do Clima, destacando-se o pioneirismo de Sao Paulo na condu-
¢do das discussdes e na apresentacio de propostas, adotando a extrafiscali-
dade como instrumento valioso de politica tributdria, de que sdo exemplos
a utilizagdo dos tributos estaduais (IPVA e ICMS), para fins de fomentar
acoes de cidadania ligadas a reducdo de impacto ambiental com a emissao
de gases de efeito estufa.

A autora conclui que a opcao pela extrafiscalidade pode, aparente-
mente, conflitar com o principio da capacidade contributiva, o que impde
ao administrador publico a notdria dificuldade de decisdo por politicas pu-
blicas que, em principio, podem até ser consideradas antipéticas.

O trabalho destaca o enfrentamento de dilemas cuja solu¢do nem
sempre € facil, especialmente, deve-se acrescer, em virtude do entendi-
mento jurisprudencial dominante e de cardter tradicional no sentido da
prevaléncia de beneficios de cardter individual em detrimento de direitos
sociais de cardter mais amplo.
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A tonica da premiagdo € valorizar trabalhos inéditos de interesse ins-
titucional, em que sobressaiam a criatividade e a solidez dos argumentos
apresentados por Procuradores do Estado. Além de trabalhar ativamente
em suas tarefas cotidianas, estes colegas se dedicam a refletir sobre os
rumos da nossa atuagdo, tendo por norte o auxilio na implementagao de
politicas publicas consistentes que revertam em bem-estar para a socieda-
de paulista, para o Estado e, tratando-se de Sao Paulo, com o perdao pelo
eventual excesso, para o Brasil. O papel da PGE € crucial na arquitetura
das propostas de politicas publicas e devidamente salientado e reconheci-
do como excelente, conforme demonstra este trabalho.

Convoco todos a leitura e ao desfrute de mais este exemplo de atua-
¢do, que recebe, com toda a justica, o prémio maximo da nossa institui¢ao.

MARIA LIA PINTO PORTO CORONA
Subprocuradora Geral do Estado
Contencioso Tributério-Fiscal



INTRODUCAO

Nao € de hoje a preocupagdao mundial com as consequéncias do aque-
cimento global, o qual se acredita ser responsdvel por enchentes, alteragdao
do nivel do mar, desabamentos, calor ou frio intensos em determinadas
areas do planeta, desaparecimento de ilhas e outros efeitos climdticos ad-
versos. Essa preocupacgdo levou diversos paises a discussao na seara inter-
nacional, instituindo-se o Regime Internacional de Mudangas do Clima.

A dificuldade de enfrentamento dos efeitos climdticos, que nao res-
peita fronteiras nem critérios temporais, vem conduzindo a gradativa e
sistemadtica proliferagdo de atores nas discussdes internacionais, rompen-
do com o protagonismo dos Estados para admitir a participagdo de ou-
tros interessados e ndo menos importantes na drdua tarefa de reducao das
emissoes de gases de efeito estufa.

Nesse cendrio destacam-se 0s governos regionais e locais, cujo in-
teresse nas discussdes se justifica pela necessidade de desenvolvimento
econdmico e social, bem como de acesso as medidas de mitigacio e adap-
tacdo, para que nao sejam atingidos diretamente por essas calamidades.

O presente trabalho pretende demonstrar que o Estado de Sao Pau-
lo desenvolve uma politica climatica intensa, destacando-se no cendrio
interno como pioneiro no combate as alteracdes do clima e, além disso,
participando ativamente e influenciando a constru¢do e o aprimoramento
do Regime Internacional de Mudancas do Clima, por meio da atuagdo
em redes transnacionais. Prova disso foram os trabalhos desenvolvidos na
preparacgdo para a COP 21 e os compromissos internacionais assumidos no
sentido de reduzir, ainda mais, as suas emissoes.

Ao analisar a postura climética bandeirante, esta pesquisa fard um
recorte no estudo da legislagdo que regula o IPVA e o ICMS incidente
nas operacdes internas relativas a circulagdo de energia elétrica, bem
como no incentivo fiscal concedido pelo Programa de Estimulo a Cida-
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dania Fiscal, conhecido como Nota Fiscal Paulista, para que seja realiza-
da uma abordagem de aspectos econdmicos e tributédrios, em comparagao
com os compromissos voluntarios de redugdo das emissdes, assumidos
pelo Estado.

Para tanto, a pesquisa foi estruturada em cinco secdes. A primeira
analisa a participacdo do Estado de Sao Paulo no Regime Internacional de
Mudangas Climadticas e a importancia das politicas publicas de conteddo
climético. A segunda traga os contornos da atividade tributdria em geral,
abordando aspectos tedricos do fendmeno da extrafiscalidade, como in-
dutor de comportamentos ambientais desejaveis. A terceira apresenta um
estudo sobre a utilizagc@o da extrafiscalidade na politica tributdria paulista.
A quarta analisa, de forma especifica, a possibilidade de utilizacdo do Im-
posto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, o ICMS incidente nas
operagoes internas relativas a circulagdo de energia elétrica e o Programa
da Nota Fiscal Paulista como valiosos instrumentos de conscientiza¢ao
publica e indugdo econdmica de reducao das emissoes. Para finalizar, apre-
sentam-se as conclusdes desse estudo.

A relevancia do trabalho repousa nas propor¢des geograficas € no
desenvolvimento econdmico do Estado, que estd interna e externamente
comprometido com o combate das emissdes, mas que € responsdvel por
25% das emissdes nacionais gerais e 23,69% das emissdes nacionais do
setor de transportes', recomendando-se a busca de alternativas que possam
aliviar o impacto, sem comprometer o crescimento econdmico.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a compilagdo, utilizando-se
da doutrina nacional e internacional, legislacao e entendimentos jurispru-
denciais.

1 Sistema de Estimativa de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2014.
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POLITICA TRIBUTARIA E CLIMATICA DO ESTADO DE SAO PAULO: O VIES EXTRAFISCAL
DO IPVA, DO ICMS INCIDENTE SOBRE OPERACOES INTERNAS RELATIVAS A CIRCULACAO
DE ENERGIA ELETRICA E O PROGRAMA DE ESTIMULO A CIDADANIA FISCAL

1. MUDANCAS CLIMATICAS: PREOCUPACAO COMUM
DA HUMANIDADE

As mudancas climadticas e seus efeitos e riscos a vida humana e sobre-
vivéncia do homem sdo um problema global, de preocupagdo mundial que
abrange diversas dreas do conhecimento cientifico.

As alteracdes climadticas sdo decorrentes de fendmenos naturais co-
muns, tais como a incidéncia solar sobre a Terra e o efeito estufa. O efeito
estufa € uma reacdo fisica decorrente da concentraciao de didéxido de car-
bono e outros gases com capacidade de absor¢do de calor na atmosfera,
capaz de permitir que o planeta absorva o calor irradiado pelo sol durante
o dia e o devolva, a noite, a atmosfera, garantindo uma temperatura média
terrestre favordvel a manuten¢do da vida (VIOLA, 2008).

Ocorre que, a par das alteragdes naturais, o crescimento demografico
mundial, a industrializacio e a interferéncia do Homem sobre o meio am-
biente (desmatamento, polui¢cdo, esgotamento da utilizacdo dos recursos
naturais) também afetam o clima, contribuindo para a elevacdo da pro-
por¢do de gds carbonico na atmosfera (VIOLA, 2008) e intensificando o
aquecimento global.

As mudangas climéticas decorrentes do aquecimento global vém cau-
sando grandes desastres naturais, como o desaparecimento de ilhas em
razdo do aumento do nivel do mar, a desertificacdo de dreas, a extin¢ao
de espécies vegetais e animais, o surgimento e a intensificacio de doen-
cas e pragas®, gerando um custo em medidas de combate e adaptagdo que
preocupam a comunidade internacional, porque constituem obsticulo ao
desenvolvimento social e econdmico.

Essa preocupacio global foi fundamental para que vérios paises, com
a mediacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criassem instru-

2 VIOLA, 2008, p. 173-196.
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mentos € mecanismos internacionais tendentes a obten¢ao da reducao das
emissoes de gases de efeito estufa, com vistas a controlar as alteragdes
climéticas, instituindo-se o Regime Juridico Internacional de Mudancas
Climaticas, composto por trés instrumentos internacionais, quais sejam: a
Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, firmada
em 1992 durante encontro realizado no Rio de Janeiro; o Protocolo de
Quioto, firmado em 1997; e o Acordo de Paris, firmado em 2015.

Ao longo da construcdo e do desenvolvimento do Regime, outros
agentes diversos dos Estados soberanos, tais como regides, municipios e
provincias, procuraram contribuir para o enfrentamento do problema por
meio de dados técnicos, acompanhamento dos debates e, principalmente,
implementacdo de politicas ptblicas de redu¢do das emissdes. Esse inte-
resse pelos assuntos globais decorre do enfrentamento direto do problema,
porque os efeitos nocivos do aquecimento global sdo sentidos de forma
pontual pelos governos locais e regionais.

Embora se possa afirmar que os Estados soberanos se preocupem e
implementem medidas tendentes a combater e mitigar os efeitos do aque-
cimento global, os desabamentos, a alteragdo do nivel do mar e as pragas
e doencas atingem diretamente as regides e municipios, que, pela distri-
buicdo de competéncias constitucionais, possuem a atribui¢do de enfren-
tamento e solucdo dessas mazelas. Nao se discute que as catdstrofes cli-
maticas permitam a solicitacdo de recursos federais, no entanto, € notdrio
o total desinteresse dos Estados e Municipios em suportar os inforttinios,
0 que acaba impulsionando uma consciéncia comum de enfrentamento do
problema, desenvolvendo politicas publicas no sentido de evitar que as
consequéncias do aquecimento global atinjam seu territorio.

Essas politicas publicas sdo desenvolvidas no plano interno e inter-
nacional. No plano interno sdo perseguidas pelas regulacdes normativas e
econdmicas e, no plano internacional, por relagdes internacionais bilate-
rais ou multilaterais.

18
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1.1 A participacao do Estado de Sao Paulo no Regime
Internacional de Mudancas do Clima

Os Estados soberanos nao conseguem combater o problema climatico
e outros de natureza global, intensificados pela busca do desenvolvimen-
to econdmico e globalizagdo. O modelo juridico internacional atual de-
monstrou que os Estados, sozinhos, sdo incapazes de desenvolver politicas
publicas eficientes para a gestdo climatica, necessitando da contribuicao
de todos. Essa interdependéncia contribuiu para a admissao de novos ato-
res no cendrio internacional, entre eles, os governos subnacionais® (REI,
CUNHA e SETZER, 2013).

Aproveitando o processo de alargamento das rela¢Oes internacionais,
o Estado de Sao Paulo esta contribuindo para a efetividade do Regime In-
ternacional de Mudangas do Clima por meio da governanca multilateral.
Nesse sentido, desenvolve relacdes bilaterais com outros governos subna-
cionais e Estados, mas conquista cada vez mais espaco e notoriedade pela
participacdo em redes transnacionais (FARIAS, 2015).

Por meio da participagdo na Regions of Climate Action — R-20%, fir-
mou a “Declaracdo de Paris™, que registra o compromisso voluntario de
reducdo das emissdes, melhoria na efici€éncia energética e aumento da
participacao das renovaveis na matriz energética, com o compromisso de
comunicagdo e divulgacdo publica das contribui¢cdes de seus membros e

3  Governos subnacionais “sao unidades politicas dotadas de personalidade juridica propria, atre-
lada ao direito publico interno. Os limites de sua soberania sao o diferencial do governo central,
porque, enquanto o governo central detém soberania plena em todo o territério nacional, os
governos subnacionais exercem uma autonomia limitada a uma parcela do territério nacional
e da populagéo, exercendo uma atividade voltada aos interesses coletivos regionais” (FARIAS,
2015, p. 98).

4 Disponivel em: <http://www.regions20.org>. Acesso em: 20 ago. 2015.

5 A Declaragdo reuniu assinatura de governos locais, subnacionais, empresas e financiadores.
A R20 trabalhou em parceria com outras redes, como Climate Group, ICLEI, ORU-Fogar e
nrg4SD, para coleta de dados dos governos locais e subnacionais. O Estado de Sdo Paulo
participa de todas elas.
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parceiros. Pela participacao na Rede de Governos Regionais para o Desen-
volvimento Sustentavel — nrgdSD e Climate Group®, firmou o Compact of
States and Regions, documento elaborado com o apoio da ONU, em que
governos locais e subnacionais’ se comprometem a adotar metas ambicio-
sas de reducdo das emissdes e a divulgacao anual de um balango e relatério
dos progressos obtidos®.

Esses documentos e outros compromissos voluntdrios foram apresen-
tados na COP 21, realizada em Paris em 2015, demonstrando a participa-
¢do ativa dos governos subnacionais, entre eles, o Estado de Sdao Paulo,
e permitiram o reconhecimento expresso da importancia da contribuicao
dos demais atores globais no Regime Internacional de Mudancas do Clima
(artigo 7, item 2, do Acordo de Paris).

A inclinagdo, no entanto, nio € recente, pois, na gestdo das questdes
climéticas, o Estado sempre esteve na vanguarda.

O Estado de Sao Paulo, consciente da necessidade de enfrentamento,
desenvolve sua politica climdtica por meio de uma atuacio internacional
ativa e projeta sua postura interna na elaboracdo de legislagcdo especifica,
criagdo e regulacdo de 6rgaos voltados ao estudo do clima, conservacdo de
suas areas verdes e regulacdo econdmica e fiscal como forma de intervengao
da economia, com vistas a estimular a transicao para uma economia verde.

Em 2002, durante a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Susten-
tavel (Rio+10), realizada em Johannesburgo, foi responsavel pela apresen-

6 Com a participacao da Carbon Disclosure Project (CDP), plataforma eletrénica de notificacdo
voluntéria de alteracdes climaticas, especifica para governos locais e subnacionais, que permite
o monitoramento das emissoes.

7 Além do Estado de Sao Paulo, participam: Califérnia, Oregon e Washington (EUA), Jalisco
(México), Columbia Britanica (Canadd), Rio de Janeiro (Brasil), Wales, Scotland, Rhone-Alpes,
Lombardia, Baden-Wirttemberg, Catalunha e Paises Bascos (Europa), Australia Meridional,
Capital Australiana.

8 Disponivel em: <http://www.theclimategroup.org/what-we-do/programs/compact-of-states-
-and-regions/>. Acesso em: 20 ago. 2015.

20



POLITICA TRIBUTARIA E CLIMATICA DO ESTADO DE SAO PAULO: O VIES EXTRAFISCAL
DO IPVA, DO ICMS INCIDENTE SOBRE OPERACOES INTERNAS RELATIVAS A CIRCULACAO
DE ENERGIA ELETRICA E O PROGRAMA DE ESTIMULO A CIDADANIA FISCAL

tacdo do Brazilian Energy Initiative, uma proposta brasileira defendida por
José Goldemberg (a €poca, Secretario do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo), que propunha o aumento de 4% a 10% na proporcao das renova-
veis na matriz energética dos paises, no periodo compreendido entre 2002
e 2010. A proposta foi rejeitada pela resisténcia dos paises produtores de
petréleo, apoiados pelos Estados Unidos, mas consolidou a lideranca de
Sao Paulo na drea de energias renovaveis (GOLDEMBERG, 2005).

Internamente, foi o primeiro subnacional a desenvolver um programa
dedicado exclusivamente as mudancas do clima, o PROCLIMA - Progra-
ma Estadual de Mudancas Climaticas Globais, e, em 2009, antes mesmo
da iniciativa nacional, pela Lei n® 13.798/09°, instituiu sua Politica Estadu-
al de Mudangas Climaticas (PEMC), assumindo compromisso voluntario
de redugdo quantitativa das emissdes de CO, na ordem de 20% até 2020,
tendo como base as emissdes de 2005 (artigo 32, pardgrafo 1°, da Lei n®
13.798/09).

1.2. A Politica Estadual de Mudancas Climaticas — o Estado de
Sao Paulo na vanguarda das preocupacoes com o clima

Como visto, o Estado de Sdo Paulo foi o primeiro ente federativo a
estabelecer formalmente uma politica estadual direcionada as mudancas
climaticas (Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC)'?, antes
mesmo de o governo brasileiro implementar sua politica nacional pela Lei
n° 12.187/09, de 29/12/2009.

A Politica instituida pelo governo paulista estabeleceu meta quan-
titativa de redugdo de 20% das emissdes de CO, at€ 2020, tendo como
base as emissdes de 2005, facultando-se a fixacdo de metas indicativas
intermedidrias, globais ou setoriais, a cada cinco anos, conforme previsto
no artigo 32, pardgrafo 1°, da Lei n°® 13.798/09.

9  Regulamentada pelo Decreto n° 55.947/10.
10 Instituida pela Lein® 13.798, de 09/11/09, regulamentada pelo Decreto n¢55.947, de 26/06/2010.
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Altmann (2013) ressalta que a Politica Estadual paulista incorporou o
principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, adotado no
Regime Internacional de Mudangas Climaticas, quando em seu artigo 3°,
VI, reconhece que “os mais desenvolvidos, em um espirito de parceria pro-
ativa para a conservacdo, protecdo e restauracdo da sadde e da integridade
do ecossistema terrestre, devem tomar a iniciativa no combate a mudanca
global e aos efeitos negativos, com urgéncia na acao efetiva”.

A Politica Estadual de Mudangas Climéticas do Estado de Sdo Paulo
prevé como objetivos: assegurar a compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do sistema climdtico; fomentar projetos
de reducdo de emissdes, sequestro ou sumidouros de gases de efeito estufa,
incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL,; estabe-
lecer formas de transi¢do produtiva que gerem mudancas de comporta-
mento, no sentido de estimular a modificacdo ambientalmente positiva nos
padrdes de consumo, nas atividades econdmicas, no transporte e no uso do
solo urbano e rural, com foco na redu¢do de emissdes dos gases de efeito
estufa e no aumento da absor¢do por sumidouros; realizar acdes para au-
mentar a parcela das fontes renovédveis de energia na matriz energética,
dentro e fora do Estado; implementar a¢des de prevengdo e adaptacio as
alteracdes produzidas pelos impactos das mudangas climdticas, a fim de
proteger, principalmente, os extratos mais vulneraveis da populagdo; pro-
mover a educagdo ambiental e a conscientizagdo social sobre as mudancas
climédticas globais, informando amplamente as observacdes desse fenod-
meno, os métodos de quantificacdo das emissoes, inventdrios, cendrios de
emissdes e impactos ambientais, identificagdo de vulnerabilidades, medi-
das de adaptagdo, acdes de prevengdo e opcdes para construir um modelo
de desenvolvimento sustentdvel; estimular a pesquisa e a disseminagao do
conhecimento cientifico e tecnolégico para os temas relativos a protecao
do sistema climdtico, tais como impactos, mitigacdo, vulnerabilidade,
adaptacdo e novas tecnologias, priticas e comportamentos que reduzem
a emissao de gases de efeito estufa; provocar a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade paulista na gestdo integrada e compartilhada dos
instrumentos desta lei; definir, e efetivamente aplicar, indicadores e metas
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de desempenho ambiental nos setores produtivos da economia paulista;
valorizar os ativos e reduzir os passivos ambientais no Estado; preservar e
ampliar os estoques de carbono existentes no Estado; promover a compe-
titividade de bens e servi¢os ambientais paulistas nos mercados interno e
externo; criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros
e fiscais, inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins cli-
maticos; realizar a Comunicacdo Estadual e a Avaliacio Ambiental Estra-
tégica, integrando-as e articulando-as com outras iniciativas em ambitos
nacional, estaduais e municipais; promover um sistema de planejamento
urbano sustentdvel de baixo impacto ambiental e energético, inclusive a
identificagdo, o estudo de suscetibilidade e a protecao de areas de vulnera-
bilidade indireta quanto a ocupagdo desordenada do territério''.

Quanto a programas de governo, repita-se, foi o primeiro Esta-
do a desenvolver um dedicado exclusivamente ao controle do clima, o
PROCLIMA - Programa Estadual de Mudancas Climéticas Globais, que
funciona sob a coordena¢dao da CETESB.

O PROCLIMA ¢ responsavel por desenvolver estudos técnicos que
servem de suporte ao controle das mudancas climaticas, tendo sido respon-
savel pela elaboracao do 1° Inventdrio de Gases de Efeito Estufa do Estado
de Sao Paulo — 1990/2008.

Outros Estados da Federacdo também possuem inventdrios de emis-
soes, como € o caso dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. O
diferencial do inventdrio paulista € o método utilizado para a base técnica,
que utilizou os mesmos parametros observados para a elaboragdo do in-
ventdrio nacional, permitindo comparacdes de dados regionais com dados
nacionais (FARIAS, 2015).

11 Artigo 5°.
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1.3 A importincia da politica climatica na economia

Uma boa parte dos recursos ambientais nao € precificada, pois nao
apresenta um custo financeiro a ser incorporado na produgao, razio pela
qual a escassez ou superutilizacdo ndo sio consideradas no processo pro-
dutivo e ndo afetam o produtor, que ndo se preocupa em evitar ou mini-
mizar seu comportamento poluente ou o efeito poluente dos produtos que
coloca no mercado. Essa falha de mercado gera uma externalidade'?, pois,
como o produtor ndo € afetado pela poluicdo, esse custo ndo € incorporado
na sua produgdo e acaba sendo transferido para a coletividade, que sofre
com a degradacdo ambiental (DONAIRE, 1999).

A poluicdo ambiental e os problemas climaticos sdo influenciados ou
intensificados por essas falhas do sistema de mercado, demonstrando uma
ligacdo entre a economia e os problemas ambientais (NASCIMENTO;
NASCIMENTO e VAN BELLEN, 2013), recomendando a adog¢ao de es-
tratégias tendentes a minimizar e internalizar as externalidades ambientais.

A internalizacdo das externalidades ambientais pode ser induzida por
meio da inter-relagdo entre a Economia e o Direito.

A teoria da nova economia institucional'® sustenta que o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social sdo dependentes da liberdade de
mercado, preocupando-se com “a ldgica do processo de inovacdo e seus
impactos sobre a atividade econdmica”, defendendo a minima participa-
¢ao estatal na economia (KUPFER e HASENCLEVER, 2002, p. 545-567).
Embora acredite nas forcas naturais da concorréncia, seus estudos intera-
gem com outras ciéncias sociais para entender e solucionar os conflitos,
disputas e incertezas que abarquem o ambiente econdmico.

12 Externalidades s&o falhas no sistema de mercado geradas por atividades de consumo ou de
producao que acarretam custos ou beneficios ndo contabilizados pelo mercado (NASCIMENTO;
NASCIMENTO e VAN BELLEN, 2011).

13 Linha de pensamento da economia industrial, cujos precursores foram Joseph Schumpeter e
Oliver Williamson, que ampliaram os preceitos defendidos por Ronald Coase.
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Assim, a escolha dos instrumentos econdmicos deve privilegiar novas
préticas de regulagdo de comportamentos produtivos e até mesmo indivi-
duais da coletividade, evitando-se riscos a livre iniciativa, principio ado-
tado pelo texto constitucional como pilar do sistema econdmico brasileiro
(artigo 170 da Constituicao Federal)'.

A regulagdo econdmica que tende a combater as externalidades am-
bientais € realizada por meio da politica ambiental. Uma politica am-
biental eficiente € aquela que respeita as for¢as proprias do mercado,
direcionando as falhas pelo estimulo ou desincentivo a determinadas
condutas, pela fiscalizagdo e pelo monitoramento, modulando discreta-
mente a economia para que o custo social do controle ambiental possa
ser menor (REI e FARIAS, 2015).

Nascimento, Nascimento e Van Bellen (2013, p. 79) conceituam poli-
tica ambiental como um ‘“conjunto de metas e instrumentos que procuram
diminuir os impactos negativos da acdo do homem sobre o meio ambien-
te”. Ela € composta por um conjunto de objetivos os quais informam e
direcionam as ac¢Oes e medidas governamentais tendentes a defesa e pre-
servagao do meio ambiente, pautando as relagdes travadas entre o Poder
Publico e a coletividade.

As politicas publicas descrevem e estabelecem objetivos coletivos ge-
rais, levando Bucci (2002, p. 259) a sustentar que se trata de um “processo
de escolha dos meios para a realizagdo dos objetivos do governo”.

Dessa forma, adaptando-se o conceito de politica publica, € possivel
concluir que a politica ambiental descreve e persegue um objetivo que lhe
¢é proprio e especifico, ou seja, regular a economia para que possa convi-
ver em harmonia com o meio ambiente, e, finalmente, a politica climatica

14 Nesse sentido, cabe salientar que, embora a Constituicdo Federal preconize que a economia
brasileira segue o sistema capitalista, o Brasil ndo adotou o capitalismo puro, eis que o préprio
artigo 170 estabelece limites a ordem econdmica, entre eles, a observancia de varios fundamen-
tos democraticos, como o respeito ao meio ambiente.
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objetiva regular a economia no sentido de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa ou incentivar o incremento de sumidouros'.

Nao ha necessidade de cingir os conceitos. Politica ambiental e politi-
ca climdtica ndo deixam de ser politica publica. A diferenciacdo do termo
indica, apenas, uma especializacdo do gerenciamento dos institutos publi-
cos pertinentes.

Lustosa (2002), Kupfer e Hasenclever (2002) dividem os instrumen-
tos de politica ambiental em trés grupos: os instrumentos de comando e
controle, os instrumentos econdmicos € os instrumentos de comunica-
¢ao's.

Os instrumentos de comando e controle (ou sistema regulatério) sao
formados por leis que impdem comportamentos!’ e nao atribuem opgao
de escolha ao agente econdmico, que € for¢ado a se comportar de acordo
com a determinacao legal, sob pena de multa, cassacdo de licencga ou até
mesmo configuracdo de crime. Funcionam como regulacdo e intervencao
econdmica, sendo dependentes da fiscalizacio e do exercicio do poder de
policia (KUPFER e HASENCLEVER, 2002). Embora muito utilizados
no Brasil e no mundo, induzem a mudancas comportamentais individuais
(JOAO, 2004).

Ainda, consiste na regulagdo direta da utilizacdo dos recursos natu-
rais, considerando o sujeito como alguém capaz de cometer transgressoes
ambientais, razdo pela qual o submete a regras, cujo ndo cumprimento
implica sangdes administrativas, civis e até mesmo penais (JOAO, 2004).

15 Segundo a Lei n° 12.187/09, artigo 29, IX, sumidouro pode ser conceituado como “processo,
atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de gas de efeito estufa”. No mesmo sentido, o artigo 42, XXXIV, da Lei n® 13.798/09.

16 Na&o existe unanimidade de classificagdo na doutrina, mas ha um consenso no sentido de que
existem dois grupos de instrumentos econémicos de politica ambiental: o sistema de incentivos
e o sistema regulatério (Nesse sentido: JOAO, 2004; CONSTANZA, CUMBERLAND, DALY e
GOODLAND, 1977; VEIGA NETO, 2000).

17 NASCIMENTO; NASCIMENTO e VAN BELLEN, 2013.
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Os instrumentos de comunicagdo destinam-se a informar a sociedade
acerca da necessidade de tutela ambiental (KUPFER e HASENCLEVER,
2002).

Os instrumentos econdmicos (ou sistema de incentivos) sdo aqueles
que intentam incentivar a conservacao ambiental ou a producdo com res-
ponsabilidade ambiental para a conservagdo e restauragdo do meio am-
biente. Podem se expressar por meio de subvencdes, isen¢gdes ou incen-
tivos fiscais, empréstimos subsidiados, tarifas ou taxas e outros mecanis-
mos concedidos pelo Estado, tendentes a incorporar padrdoes ambientais
especificos no mercado. Por meio deles, o Estado pode suportar um 6nus
para a conscientizagcdo publica ou aumentar a arrecadacao (KUPFER e
HASENCLEVER, 2002).

Apresentam um diferencial quando comparados com os meios regula-
térios, porque o estimulo financeiro acaba fomentando a¢des voluntdrias e
contribui para a formagao de opinido publica voltada a melhoria da quali-
dade ambiental (JOAO e VAN BELLEN, 2005), o que pode contribuir para
a correcao das falhas de mercado (J 0AO, 2004).

O sistema tributério pode ser classificado como um instrumento eco-
ndmico e servir como meio de implementagdo da politica ambiental, in-
duzindo o consumo de produtos menos poluentes ou estimulando inves-
timentos e inovagdes tecnoldgicas, pois, na medida em que a carga fiscal
do produto poluente for maior, a 16gica razodvel do mercado serd o cresci-
mento da procura e adequacao da produg@o a um modelo menos poluente,
investindo-se em pesquisa e tecnologia, regulando-se a economia de forma
ambientalmente positiva e incrementando a arrecadagao.

Se o sistema tributdrio for redesenhado de forma a identificar e in-
ternalizar as externalidades negativas de uma determinada fonte de polui-
¢ao, a intervengdo na economia estard justificada pela conformidade com
os ditames constitucionais que priorizam a livre iniciativa, mas exigem
harmonia com varios preceitos sociais, entre eles, 0 necessario respeito e
conservagao do meio ambiente.
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2. 0 PODER ECONOMICO E SOCIAL DA TRIBUTACAO

2.1. O sistema tributario e a extrafiscalidade

Entre os instrumentos econdmicos disponiveis, o sistema tributério é
um dos mais uteis a implementagdo da politica climética, porque direcio-
na a carga tributdria e induz ao consumo sustentdvel. A tributacio, além
de incrementar receitas publicas, pode servir de estimulo a investimentos,
optando-se por produtos menos poluentes e, via de consequéncia, impul-
sionando o investimento em produtos verdes e inovacdes tecnoldgicas,
bem como regular a economia para que esta se desenvolva de forma am-
bientalmente positiva.

O sistema tributdrio, em regra, tem finalidade arrecadatéria, para fi-
nanciamento das atividades estatais, servindo para gerar renda a fim de que
o Estado possa cumprir suas funcdes publicas, dai justificando-se o con-
ceito legal de tributo, como “toda prestagdo pecunidria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao se constitua sancio
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (artigo 3° do Cddigo Tributdrio Nacional).

Nada obstante a funcdo arrecadatdria precipuamente atribuida pela lei,
ha de se ter em mente que o sistema tributdrio deve, antes, objetivar o de-
senvolvimento econdmico e social. De nada vale um sistema tributdrio que
abastece adequadamente o Estado se desestimular a criacdo de empregos, a
eliminagdo da pobreza, ignorar os critérios de justica social e fiscal, porque
se a curto prazo € eficiente no sentido de gerar rendas, a longo prazo se mos-
trard ineficiente, demandando gastos que poderiam ter sido evitados com um
planejamento tributdrio conformado com as exigé€ncias sociais.

O papel da tributacdo moderna, portanto, vai além da mera arreca-
dacdo de receitas publicas, assumindo contornos de racionalizacdo e ade-
quagdo, para que todos os interesses sociais possam conviver de forma
harmonica.
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Durante muito tempo, a tributacgdo foi vista apenas como um instru-
mento de receita do Estado. Apesar de esta missdo ser, por si 0, rele-
vante, na medida em que garante os recursos financeiros para que o
Poder Piiblico bem exerca suas fungoes, verifica-se que, atualmente,
com a predomindncia do modelo do Estado Social, ndo se pode abrir
mdo do uso dos tributos como eficazes instrumentos de politica e de
atuagdo estatais, nas mais diversas dreas, sobretudo na social e na
economica. (RIBEIRO e CASTRO, 2016)

Na sociedade moderna, a funcido do Estado € ampliada para atingir
objetivos sociais e solidarios, os quais alargam a atribuicdo de mero pro-
vedor de servicos publicos para abragar vérias outras atividades, como €
o caso da regulacdo da atividade econdmica (HACK, 2012). Isso, porque
o Estado contemporaneo assume um papel importante na conducio do
desenvolvimento sustentdvel, para servir de equilibrio na mediagdo das
atividades econdmicas e seus reflexos, por meio de uma posicao interven-
cionista que estimule ou desestimule condutas ou atividades consideradas
nocivas aos interesses sociais (RIBEIRO e CASTRO, 2016).

Dessa dicotomia entre o poder de arrecadar tributos e o dever de aten-
der aos objetivos sociais surge a classificacdo dos tributos em fiscais e
extrafiscais.

Os tributos terdo finalidade fiscal quando se destinarem a suprir o
Estado de recursos necessarios a manutencao da estrutura estatal. A fiscali-
dade € o propdésito imediato do tributo, que retira da sociedade os recursos
necessarios para abastecer os cofres publicos, sem que se cogitem interes-
ses sociais, politicos ou econdmicos.

Os tributos terdo finalidade extrafiscal quando se destinarem a con-
secucao de objetivos sociais ou econdmicos, sendo utilizados como forma
de regulacao de condutas.

Vem crescendo a utilizacao do sistema tributario como forma de con-
secucao de fung¢des sociais, porque a transformacao da sociedade moderna
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em Estado Social criou a necessidade de entender o sistema tributario nao
s6 como fonte de recursos administrativos, mas como perseguidor de inte-
resses coletivos.

A maioria dos tributos € criada para viabilizar arrecadacao fiscal,
mas, quando a atividade tributdria transcende os interesses meramente
arrecadatorios para prestigiar interesses sociais, politicos e econdmicos
valiosos, estaremos diante do viés extrafiscal.

“A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora
formalmente integrem o direito fiscal, t€m por finalidade principal ou
dominante a consecu¢io de determinados resultados econdmicos ou so-
ciais” (NABAIS, 1998, p. 629), privilegiando as necessidades essenciais
da populagdo.

Essa modalidade tributdria ndo serd instituida pura e simplesmente
para arrecadar recursos, mas para atingir outras fungdes publicas, como,
por exemplo, estimular ou desestimular condutas, regular uma determina-
da atividade ou intervir na economia, até porque a finalidade da tributacdo
nao € apenas a de proporcionar receitas ao Estado, mas de aparelha-lo com
recursos que permitam fazer frente as necessidades publicas.

Enquanto o tributo de natureza fiscal tem incidéncia limitada, retiran-
do do particular tio somente o necessario para a manutencao das ativida-
des estatais (vedacdo constitucional ao confisco) e dentro de sua capacida-
de financeira (como forma de preservar o minimo existencial e observando
o principio da capacidade contributiva), a extrafiscalidade tem uma cono-
tacdo social, porque visa a atender uma necessidade da coletividade, e uma
conotagdo funcional, porque se propde a atingir um efeito determinado
(HACK, 2012).

A tributacdo sobre o cigarro e a bebida alcodlica € exemplo tipico de
extrafiscalidade. A tributacdo € alta porque sua finalidade nao € arrecada-
téria, mas, sim, social, servindo para conscientizar o usudrio € a coletivi-
dade acerca dos maleficios a saide humana. O principio da capacidade
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contributiva, nesse caso, ndo € condi¢do de legitimidade tributaria porque
sua finalidade ndo € aparelhar o Estado de recursos financeiros, mas deses-
timular o consumo do produto.

Porém, ao mesmo tempo em que a extrafiscalidade funciona como
modalidade de arrecadacdo, como ocorre no exemplo citado acima, pode
ser utilizada na modalidade da desonerac¢do ou isencdo, deixando o Estado
de arrecadar ou diminuindo a arrecadacio para dar atencao a uma finalida-
de social ou funcional.

Percebe-se que o sistema tributédrio, por meio de “normas tributarias
indutoras”, pode estabelecer uma vantagem (estimulo) ou desvantagem
(agravamento de natureza tributdria) para condicionar comportamentos
(GRAU, 2003). Da mesma forma que a punicao estimula reacao a uma de-
terminada conduta, o prémio tem capacidade de induzir a uma motivacao
muito maior.

A extrafiscalidade ndo se presta a proibir o0 comportamento, pois ao
contribuinte € permitida a op¢ao de escolha e, dentro dessa liberdade, pode
optar por realizar o comportamento que se pretende evitar, desde que as-
suma o onus tributdrio, ou abster-se dele, fazendo jus a um bonus (HACK,
2012).

Percebe-se que a diferenciacdo entre tributo de natureza fiscal e ex-
trafiscal € meramente didatica, porque, na prética, € possivel haver uma
preponderancia de determinada finalidade, mas nada impede que o tributo
desempenhe mais de uma fung@o.

2.2. A politica tributaria como exercicio da busca dos objetivos
econdmico-sociais

A politica tributdria pode ser conceituada como um conjunto de me-
didas implementadas pelo Estado que se relacionam particularmente ao re-
gime tributdrio adotado e aos gastos publicos. Ela existe para que se possa
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garantir meios de subsisténcia ao Estado, que se utiliza dos tributos para
realizar gastos e atingir sua finalidade social (RIBEIRO e CASTRO, 2016).

A politica tributdria € um brago de especializagcao das politicas publi-
cas, de tal sorte que, assim como elas, precisa ser construida e desenvolvi-
da no sentido de perseguir o interesse publico.

O tributo, embora indissocidvel da mantenca da estrutura administra-
tiva, deve ser instituido e exigido obedecendo-se a esséncia estatal, apre-
sentando respostas sociais aos questionamentos acerca de por que tributar,
o que tributar e como tributar (MELLO, 1978).

Atualmente, os reclamos sociais nao se conformam tado somente com
a imposicao tributdria pura e simples, decorrente das atividades bésicas
tributdrias do Estado. Cada vez mais, a sociedade clama por propdsitos
estatais que vao além da finalidade restrita da arrecadacdo, para exigir in-
tervengdes pontuais em aspectos econdmicos, politicos e sociais, somente
atingiveis por intermédio da extrafiscalidade. Essa intervencao estatal no
dominio econdmico extrapola os contornos estreitos da finalidade tributé-
ria, porque nao intenta tdo somente a arrecadacao, mas a persecugdo de ob-
jetivos sociais varios, que podem gravitar desde a defesa da economia local
(critérios puramente econdmicos) até a defesa de direitos sociais, como o
emprego, a saide, a educacdo e, o que nos interessa no presente artigo, a
defesa do meio ambiente (conota¢do puramente social).

A extrafiscalidade ndo é um fend6meno recente. Ao longo da histéria
percebe-se que o capitalismo foi sofrendo mudangas significativas para se
adequar ao modelo de Estado contemporaneo, indissocidvel da persecucao
do bem comum. Essas mutacdes trouxeram novo contorno ao capitalismo,
que abandonou o modelo puro para adotar um temperamento social que
abranda as forcas impositivas das liberdades de mercado, forcando-as a
observancia de alguns principios sociais relevantes.

O que o mundo moderno nos apresenta, hoje, é o que se denomina
de democracia econdémica, diversa da tese de abstencdo do sistema
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liberal, que ndo punia excessos ou abusos, mas sim um sistema que
procura formar nova mentalidade nas elites administrativas, instru-
mentando-as para que se sobreponham os ideais de um melhor rendi-
mento em favor do Homem. (PEREIRA, 1980)

E 0 que ocorre com o sistema econdmico brasileiro. Percebe-se que,
embora a Constituicdo Federal estabele¢a que a economia brasileira siga o
sistema capitalista, ela ndo adotou o capitalismo puro, eis que o seu artigo
170 estabelece limites a ordem econdmica, entre eles, a observancia de
vérios fundamentos democréticos, como o respeito a0 meio ambiente.

Ribeiro e Castro (2016) sustentam que o artigo 170 da Constituicao
Federal estabelece verdadeiros “instrumentos de persecu¢do dos objetivos
e de cumprimento dos fundamentos do Estado brasileiro”, porque repre-
sentam principios que norteiam a ordem econdmica constitucional, ado-
tados para direcionar as condutas particulares e as praticas empresariais
no sentido de inspirar o crescimento econdmico e o desenvolvimento na-
cional, sem perder de vista a necessidade de preservar os valores consti-
tucionais, que, ao final, representam o anseio da coletividade e justificam,
primeiramente, a intervencao estatal.

Do confronto dos dispositivos constitucionais e principalmente dos
principios embutidos no citado artigo 170, percebe-se que o Brasil op-
tou por um desenvolvimento econdmico que conviva de forma harmonica
com a melhoria dos padrdes sociais e condicionou a nocao de melhoria de
padrdes sociais ao respeito aos direitos sociais e a preservacao do meio
ambiente, sendo o desenvolvimento, portanto, fruto de transformagdes so-
ciais'®,

A tributacdo ambiental € um conceito juridico recente, introduzido

pela Carta Constitucional de 1988, que, no artigo 170, inciso VI, estabe-
lece que a ordem econdmica deverd, entre outros objetivos e principios,

18 Souza (2013) sustenta que o desenvolvimento econémico implica mudanga de estrutura social.
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observar a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento dife-
renciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestacao”. O tratamento constitucional deixou
claro que o Direito Tributario pode e deve ser utilizado para a defesa do
meio ambiente, porque meio ambiente e economia estio interligados, ja
que a producio econdmica € dependente dos recursos ambientais.

O artigo 225 da Constitui¢ao Federal deve ser interpretado em con-
junto com o artigo 170, inciso VI, para consolidar o principio ambiental do
desenvolvimento sustentavel.

Assim sendo, o sistema tributario € eficiente instrumento de interven-
¢do estatal na economia e deve estar a servico da preservagdo dos recur-
sos ambientais, combatendo as externalidades negativas produzidas pelos
agentes poluidores, sem impedir o desenvolvimento econdomico, influen-
ciando o comportamento dos empresdrios e dos consumidores, a fim de
compatibilizar, respectivamente, a produg@o e o consumo conforme o atual
paradigma econdmico-ambiental.

De um ponto de vista mais critico e superficial, poderiamos supor que
a tributacdo ambiental nada mais € que a monetarizagdo pela utilizacdo
dos recursos ambientais. Contudo, sua funcdo vai além da captagdo de
recursos para o custeio de servigos publicos; objetiva, antes de tudo, forcar
a internalizag@o dos custos sociais aos produtos poluentes. O preco do pro-
duto deve incluir o custo marginal da poluicdo, para que os consumidores
e produtores possam sentir os impactos no bolso e, espera-se, desenvolver
consciéncia ambiental.

O sistema da ecotributacdo pode ser compreendido em dois sentidos: a)
sentido fiscal (arrecadatorio), voltado para angariar fundos que sejam
utilizados na prestacdo de servicos ambientais; b) sentido extrafiscal (re-
gulatorio), predisposto a regrar condutas que sejam afetas aos principios
ambientais. Tanto a fungdo fiscal quanto a extrafiscal sd@o aptas a comba-
ter a degradacdo ambiental, todavia, é por meio deste tiltimo aspecto que
os fins do Principio do Poluidor Pagador/Principio do Usudrio Poluidor
podem ser obtidos com mais eficiéncia (FIALHO, 2016)
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Essa interven¢do na economia ndo pode ser realizada de forma irra-
cional. Ao contrdrio, s6 se justifica quando se destina a finalidades préprias
da politica tributaria, que podem ser atingidas por meio da adog¢do de a¢des
e programas, € principalmente mediante normas juridicas tributdrias, cujo
potencial econdmico tem o conddo de refletir de diferentes maneiras e em
diferentes ambitos da sociedade, possibilitando que sejam alcancadas as
finalidades estatais (RIBEIRO e CASTRO, 2016) e correspondidas as ex-
pectativas sociais.

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel desenvolver politica tri-
butdria que propicie o desenvolvimento sustentdvel, impulsionando a in-
dustrializagdo, o crescimento dos niveis de oferta de emprego, o incentivo
a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias tendentes a reducao
das emissdes, sem que se afete significativamente a arrecadacao, bastando
que se implemente mecanismos adequados e eficientes.

O sistema tributario justo e que, principalmente, persegue interesses
sociais legitimos ndo € aquele que simplesmente trata todos os contribuin-
tes de maneira igual, mas, sim, aquele que privilegia determinadas situa-
¢oes, coibe comportamentos indesejdveis ou se abstém de arrecadar quan-
do o interesse publico o exigir, enxergando as desigualdades e nivelando
as oportunidades arrecadatorias.

A politica tributdria, ao contrdrio do que se possa pensar, nao precisa
ser construida e desenvolvida necessariamente pela imposi¢ao, podendo
se desenvolver por outros mecanismos fiscais, tais como incentivos fiscais,
isengdes, remissdes ou anistia, as vezes muito mais eficientes do que a
tributagdo proibitiva.

Ela, antes de tudo, deve ser propositiva, no sentido de induzir a cor-
recdo de desequilibrios entre as liberdades publicas e os interesses sociais.
Se a necessidade e a imposi¢ao tributdria forem avaliadas e reguladas sob
o prisma da eficiéncia econdmica e da adequacdo dos objetivos estatais, a
tendéncia € a conducao a eficiéncia (RIBEIRO e CASTRO, 2016), harmo-
nizando-se neutralidade e isonomia.
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Pela neutralidade, espera-se que o sistema tributdrio ndo tenha
influéncia sobre as decisdes dos agentes econdmicos (consumidores,
fornecedores, produtores, por exemplo). Considerando que os compor-
tamentos do mercado seguem a légica do sistema de precos, se nao
houver interferéncia estatal, ou seja, se todos tiverem o mesmo trata-
mento tributério e, via de consequéncia, a mesma reduc¢ao na renda ou
riqueza, nao se afetard a escala de preferéncias de consumo, que obser-
vard as regras normais do mercado.

Portanto, a neutralidade ndo se conforma com a interven¢do estatal
na economia, admitindo-a apenas como excecao, pois se baseia no obje-
to liberal da tributagdo. Assim, as intervencdes na economia precisam ser
pontuais e desenvolvidas apenas quando indispensaveis.

No que concerne a equidade, espera-se, sob um prisma horizontal, que
o tratamento tributdrio seja igual aqueles contribuintes considerados iguais
e, sob o prisma vertical, que o tratamento desigual seja conferido aqueles
que se encontrem em condicdes desiguais, estabelecendo-se critérios de
classificacdo e normas de diferenciacdo que conduzam a justiga tributdria.

Desta feita, a extrafiscalidade como instrumento de politica tributaria
e de politica ambiental climadtica, se utilizada adequadamente nas hipéte-
ses indispensdveis a consecucdo dos interesses sociais, contribuird para
a efetivacdo dos direitos fundamentais e, via de consequéncia, a tutela e
a preservacdo do meio ambiente. E a melhor forma de adequacdo nao €
aquela que somente privilegia acOes afirmativas fiscais, que decorrem de
equidade material, mas também as que importem em discriminagdes po-
sitivas capazes de equilibrar as forcas naturais do mercado e os interesses
da sociedade.

z

Extrafiscalidade basicamente é: incentivar mais, penalizar menos.
Nasceu fundamentalmente para dirigir o comportamento dos entes
econdmicos a uma direcdo socialmente desejada, sem estagnar, en-
tretanto, a producdo economica. Existe extrafiscalidade quando o
legislador, em nome do interesse coletivo, aumenta ou diminui as ali-
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quotas e/ou as bases de cdlculo dos tributos, com o objetivo principal
de induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa.
Assim, é possivel visualizarmos a hipotese na qual as mercadorias
prejudiciais ao meio ambiente se tornardo mais caras devido a inci-
déncia tributdria e as ecologicamente corretas terdo pre¢os menores
em fungdo dos incentivos fiscais. (FIALHO, 2016)

Quando o assunto € politica climdtica, ndo hd como abrir mao da
intervencdo econdmica estatal, pois, como dito acima, 0s recursos natu-
rais ambientais ndo s@o precificados, razdo pela qual as atividades que
conduzem a escassez ou superutilizacdo necessitam de regulagdo para
garantir a fruicdo as geracdes presentes e futuras (artigo 225, da Consti-
tuicdo Federal).

Como explica Nalini (2003, p. 290), “o governo ndo tem mera discri-
cionariedade. Ou seja, ndo lhe € dado optar entre defender ou ndo o am-
biente. A Constitui¢do impde-lhe essa obrigatdria politica piblica”.

2.3. Limites constitucionais a extrafiscalidade

Ao contrario dos tributos de natureza fiscal, os tributos extrafiscais
nao se subsomem ao principio da igualdade tributdria e ao da capacidade
contributiva, basilares do Direito Tributdrio. Isso ndo significa dizer que
nao sofrem limitacdes constitucionais (SILVA, 2007).

Ao invés da igualdade tributéria, o tributo extrafiscal atenderd ao prin-
cipio da isonomia, autorizando o tratamento diferenciado realizado por
meio de isen¢des e beneficios fiscais, progressividade ou diferenciacdo de
aliquotas, considerando-se a gama diferenciada de individuos que sejam
considerados agentes econdmicos e sociais relevantes (SILVA, 2007).

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigual-
mente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta de-
sigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se
acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja,
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do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igual-
dade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma uni-
versal da cria¢do, pretendendo ndo dar a cada um na razdo do que
vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.
(OLIVEIRA, 1997, p. 26).

Da mesma forma e principalmente quando se analisam as isen¢des
e desoneragdes, percebe-se que a extrafiscalidade € incompativel com o
principio da capacidade contributiva.

Entende-se por capacidade contributiva a andlise das possibilidades
individuais de suportar o Onus tributdrio. Essa potencialidade de assun-
¢do do encargo € sempre subjetiva, dai porque ndo se afina com a extra-
fiscalidade.

O que norteard o tributo extrafiscal, portanto, sdo os principios da
proporcionalidade ou proibicdo do excesso e a vedacdo ao confisco ou
desigualdade injustificavel, impondo que os fins almejados pelo tributo
devam ser legitimos (relevancia constitucional), que o meio utilizado pre-
cisa ser necessario e imprescindivel (o tributo deve ser o inico meio ou o
mais eficiente para atingir a finalidade a que se propde) e, finalmente, que a
imposi¢ao tributdria precisa observar a razoabilidade (o sacrificio exigido
pelo tributo precisa ser proporcional a finalidade almejada).

“Pode-se afirmar que além de o sistema tributdrio sujeitar-se aos li-
mites constitucionais e legais ao poder de tributar, ultrapassa as fronteiras
dessas imposicdes, quando considera tais realidades por meio da extra-
fiscalidade” (RIBEIRO e CASTRO, 2016). A extrafiscalidade, portanto,
estd condicionada ao necessdrio equilibrio entre os valores tutelados pelo
Estado e a intensidade da exacao tributdria, que pode se materializar pela
seletividade ou pela progressividade.

A progressividade € inerente a extrafiscalidade. Por meio dela, a inten-
sidade da carga tributdria € estabelecida com base em critérios extrafiscais
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objetivos, como € o caso da funcdo social da propriedade (artigo 156, I,
§ 1°e 182, § 4°, II, da Constitui¢dao), determinando que a imposicao au-
menta na medida em que aumenta a base tributdvel.

A esse respeito, pode-se citar como exemplo a diferenciacao de ali-
quotas na tributacdo da renda. Nesse caso, vdrios contribuintes que se
encontram em situagdo igual, qual seja, tenham auferido renda, poderao
ter tratamentos tributdrios diferentes: os que receberam mais contribui-
rdo mais (com aliquotas maiores) e os que receberam menos contribuirao
menos (com aliquotas menores). Nessa hipotese, portanto, pode ser visu-
alizado na extrafiscalidade um critério de justica fiscal, porque obedece a
capacidade contributiva individual de cada contribuinte.

Por outro lado, a seletividade determina a intensidade tributdria com
base em critérios de opg¢ao legislativa, para privilegiar determinados bens
ou produtos levando-se em consideragdo a necessidade, a essencialidade
ou outros interesses sociais. Nesse caso, o tributo ndo se preocupard com
a capacidade contributiva do contribuinte, mas com a maior ou menor ne-
cessidade do produto. Assim, produtos supérfluos (perfumes, por exem-
plo) poderdo ser tributados mais intensamente do que produtos essenciais
(aqueles que compdem a cesta bésica, por exemplo). Pouco importa qual
parcela social adquirird tais produtos, pouco importa qual a capacidade
contributiva do consumidor do produto, pois a incidéncia tributaria serd a
mesma para qualquer consumidor.

Quando se idealiza a utilizagdo da extrafiscalidade como instrumen-
to de politica ambiental climética, o interesse que deve nortear a regu-
lacdo € a tutela do meio ambiente, e ndo a capacidade contributiva ou a
igualdade entre os contribuintes, eis que essa igualdade inexiste no plano
fatico.

Se uma parte da sociedade desenvolve praticas climaticas positivas,
uma forma de incentivar, replicar, disseminar e consolidar a¢des susten-
taveis € concedendo recompensas, que podem vir na forma de reducdo da
carga tributdria. Ao contrdrio, se outra parte se comporta de forma irres-
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ponsével, ignorando ou menosprezando o meio ambiente, deve sofrer uma
incidéncia tributdria mais intensa.

Essas duas conclusdes correspondem a aplicacao do principio do pro-
tetor recebedor (que deve ser estimulado pela prética de agdes sustenta-
veis) e do poluidor pagador (que deve ser desestimulado pela aplicagao de
sobretaxas).

Disso resulta ser plenamente possivel tratar de forma diferenciada
os diversos impactos da atividade econdmica, seja pela utiliza¢do da pro-
gressividade, seja pela seletividade da tributacao ambiental, desde que res-
peitadas a liberdade de escolha do particular, a proporcionalidade entre a
exacao tributdria e a inducao ou proibicao do comportamento, e que a tri-
butacio nao implique desigualdade injustificavel, coibindo-se o confisco.

3. INSTRUMENTOS DE POLITICA CLIMATICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

O Estado de Sao Paulo € referéncia nacional e internacional por suas
caracteristicas peculiares. Em relacdo as demais unidades da Federacao,
possui: a maior populacdo regional do Pais, 42 milhdes de habitantes'
distribuidos em 645 municipios®’; a maior economia, com PIB de R$ 407,9
bilhdes*!, equivalentes a 33% do PIB do Brasil?*; o maior e mais desen-

19 Segundo o Balanco Energético do Estado de Sao Paulo 2014 (Beesp). Disponivel em: <http://
www.energia.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/642.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.

20 Rei e Cunha, 2007.

21 indice verificado no terceiro trimestre de 2014 pela Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de
Dados (SEADE). Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/pibtrimestral/analise/>. Acesso em:
21 jan. 2015.

22 Segundo pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) para o ano de 2012.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 21 jan. 2015.
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volvido polo industrial*; e a maior frota de veiculos**. Numa comparacao
internacional, sua economia pode ser comparada a média de muitos paises
estrangeiros, sua capital ocupa o ranking das maiores cidades do mundo?®,
concentra o maior corpo consular do pais (108 representagdes)*, detém o
maior porto da América do Sul (Santos)?’ e uma das dez maiores Bolsas de
Valores (Bovespa)®.

Mas a referéncia internacional também traz uma memdria histérica
marcada por problemas ambientais, notadamente na década de 1980, que
registrou varios eventos no polo industrial de Cubatdo, os quais prejudi-
caram o ecossistema e a qualidade ambiental da regido, comprometendo
a saide humana com o desenvolvimento da leucopenia e a morte neona-
tal por anencefalia®.

Atualmente, o Estado ainda € considerado um grande emissor de
gases de efeito estufa do Brasil, sendo responsavel por 25% das emissodes
nacionais®, impulsionadas pelo desenvolvimento industrial, pela frota
de veiculos e pelas queimadas dos canaviais, na producao de cana-de-
-agudcar’!.

23 “Perfil da Industria nos Estados 2014”, pesquisa realizada pela Confederagcdo Nacional das
Industrias (CNI). Disponivel em: <http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatisti-
ca_2/2014/11/06/166/Perfil_da_lundustria_nos_Estados_Novembro2014.pdf>. Acesso em: 21
jan. 2015.

24 Dados do Departamento Nacional de Transito, relativo a dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.denatran.gov.br/frota2014.htm>. Acesso em: 21 jan. 2015.

25 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_das_cidades_mais_populosas_do_mundo>.
Acesso em: 21 jan. 2015.

26 Disponivel em: <http://www.saopauloglobal.sp.gov.br/rel_inter.aspx>. Acesso em: 21 jan. 2015.

27 Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Santos>. Acesso em: 21 jan. 2015.

28 Disponivel em: <http://www.saopauloglobal.com/panorama_geral.aspx>. Acesso em: 29 jan.
2015.

29 “A grande demanda de mao de obra e a falta de controle e planejamento urbano foram respon-
saveis pela proliferacdo de favelas e pela ocupacao de areas ambientais na encosta da Serra
do Mar, com risco para os mananciais e a propria seguranga dos moradores. O descaso na
conservagao de oleodutos foi responsavel pelo incéndio da Vila Socé, com grande numero de
mortos” (FARIAS, 2015, p. 129).

30 Rei e Cunha, 2007.

31 Segundo 1° Relatério de Referéncia do Estado de Sdo Paulo de Emissbes e Remogdes Antropi-
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Disso resulta que a gestdo climdtica bandeirante é complexa e im-
poe desafios de proporcdes numéricas e geograficas, que precisam ser
gerenciados para garantir o crescimento econdmico e o desenvolvimen-
to social.

Para conservar o pioneirismo climdtico, suas politicas publicas sdo
direcionadas no sentido de conduzir o Estado ao desenvolvimento susten-
tdvel e rumo a economia de baixo carbono.

Sua matriz energética apresenta invejaveis 53% de concentracdo em
energia renovavel®?; investe na defesa e conservagio de suas dreas verdes,
responsaveis por 18% do territdrio, consolidando sua importancia regional
como sumidouro de CO,, e, finalmente, estimula a pesquisa e adogdo de
novas tecnologias limpas por meio de investimento em P&D, na ordem de
R$ 19,8 bilhoes, equivalente a 1,64% do PIB*.

3.1. A matriz energética estadual

A utilizacdo de combustiveis fosseis (petrdleo, carvao e gas natural) e
seus derivados para geracdo e consumo de energia constitue, atualmente,
um padrao mundial incompativel com os acordos internacionais multila-
terais®. A finitude desses recursos e os impactos ambientais decorrentes
das emissdes de poluentes e gases de efeito estufa recomendam que sejam
consideradas alternativas renovaveis* a geracao de energia.

cas de Gases de Efeito Estufa, periodo de 1990 — 2008. Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/geesp/docs/consulta/relatorios/referencia.pdf>. Acesso em: 22
jan. 2015.

32 Segundo o Balango Energético do Estado de Sao Paulo 2014 (Beesp). Disponivel em: <http://
www.energia.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/642.pdf>.

33 Segundo Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao em Sao Paulo 2010, da Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Disponivel em: <http://www.fapesp.br/
indicadores/2010/volume1/cap3-Parte-A.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2015.

34 International Energy Agency, World Energy Outlook 2012. Disponivel em: <http://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/Portuguese.pdf>. Acesso em: 21 set. 2013.

35 Energia proveniente de processos naturais (por exemplo, luz do sol e do vento) que sdo reabas-
tecidos mais rapidamente do que sdo consumidos. Solar, edlica, geotérmica, hidrica e algumas
formas de biomassa sdo fontes comuns de energia renovavel (International Energy Agency. Dis-
ponivel em: <http://www.iea.org/aboutus/fags/renewableenergy/>. Acesso em: 21 set. 2013.
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Na contramio da realidade mundial®®, no Estado de Sdo Paulo, 53%
da matriz energética concentra-se em energia renovavel, gerada pela uti-
lizacdo de biomassa, biocombustivel e hidrelétricas. Esses dados sdo sig-
nificativos em termos de geracdo e, aliado aos investimentos em P&D, a
atuacdo técnica da CETESB? e ao PROCLIMA?®*, que permitiram o de-
senvolvimento de novas tecnologias limpas, o Estado consolidou uma li-
deranca mundial na 4rea de energias renovaveis (GOLDEMBERG, 2005).

36 A média global indica 13% de utilizacdo de energia renovavel nos paises industrializados e 6%
em paises em desenvolvimento (FARIAS, 2015, p. 68).

37 A CETESB é a agéncia ambiental paulista responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento
e licenciamento de atividades que possam gerar poluicdo em todo o territério paulista e consoli-
dou-se como 6rgao ambiental de exceléncia, integrando um dos dezesseis centros de referéncia
da ONU para questdes ambientais (Dados divulgados por Rede de Centros Colaboradores da
OPAS/OMS no Brasil: potencialidades e perspectivas. Organizacao Pan-Americana de Saude Or-
ganizacdo Mundial de Saude — OPAS/OMS. Disponivel em: <www.paho.org>. Acesso: em 19 fev.
2015). Em 1987, foi escolhida pelos Estados Unidos, através da United States Environmental Pro-
tection Agency (EPA) para fornecer suporte técnico a parceria firmada com o Brasil, para o desen-
volvimento do Methane to Markets, projeto de iniciativa internacional voluntaria de utilizagao de
biogas de aterros sanitarios como fonte de geragédo de energia limpa. No mesmo ano foi firmado
com o Japao um Programa de Cooperagéo Técnica, de transferéncia de tecnologia em diversas
areas como: poluigdo atmosférica, industrial, das dguas, destinagéo e eliminacdo de residuos s6-
lidos. A parceria, firmada através da CETESB com a Agéncia de Cooperacao Internacional do Ja-
pao (JICA), perdurou por vinte e cinco anos. O governo da Alemanha firmou dois acordos técnicos
com o Brasil, um em 1993, por meio do Deutsche Gesellschaft Fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) e outro em 2006, através da Agéncia Ambiental Alema (UBA), para desenvolver projetos
ambientais, ambos com o assessoramento técnico da CETESB. Atualmente fornece assisténcia e
consultoria @ Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), em diversas areas ambientais, fun-
cionando como Centro Colaborador da OPAS/OMS, em Preparacao de Emergéncia para Casos
de Desastres nas Américas (Disponivel em: <www.cetessb.sp.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2013).
Outras informagdes podem ser obtidas em FARIAS, 2015.

38 “Em 2008, foi firmado acordo com o governo do Reino Unido para o desenvolvimento do Pro-
jeto de Apoio a Politica Climatica do Estado de Sao Paulo, sob a coordenagdo do PROCLIMA,
cuja finalidade era criar as bases que serviriam para a elaboragdo do primeiro inventario oficial
de mudancas climaticas do Estado de Sao Paulo. Essa parceria foi indispensavel. O trabalho
desenvolvido por cerca de 120 instituicoes participantes, 320 colaboradores (entre profissionais
e pesquisadores) e um grupo de trabalho instituido como estrutura de apoio técnico resultou,
em 2010, na elaboracdo do 1°. Inventario de Gases de Efeito Estufa do Estado de Sdo Paulo:
Emissdes 2005 e, em 2011, no langamento do 12. Inventario de Emissdes Antropicas de Gases
de Efeito Estufa Diretos e Indiretos do Estado de Sao Paulo, relativo ao periodo de 1990 a 2008”
(FARIAS, 2015, p. 170).
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No entanto, a par da vocacao energética limpa, o perfil de consumo
de fontes ndo renovéveis ainda € alto, na ordem de 34%, influenciado pelo
setor industrial e de transportes®, o que levou a adog¢ao da Estratégia para
o Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Sao Paulo, instituida pelo
Decreto n° 58.107/12, prevendo meta de predominancia das renovaveis na
matriz do Estado em 69% até o ano de 2020.

Nesse sentido, o Estado de Sao Paulo aposta: na biomassa, obtida pela
queima do bagaco de cana-de-agucar, utilizada para geragao pelo setor su-
croalcooleiro e para a geragdo do biogds*’; no gerenciamento e utilizacao
dos residuos sdlidos como geracdo de biogds*'; nos biocombustiveis, em
que mantém a lideranga nacional na produg¢do de bioenergia, sendo respon-
savel pela producdo de 16% do biodiesel (extraido de 6leos vegetais ou
animais) e 60,8% do etanol (extraido, basicamente, da cana-de-agticar)*
nacional; e na geragdo das 102 unidades hidrelétricas em operagdo, com
capacidade instalada de 25.474.887,29 kW, que correspondem a 19,01%
da capacidade nacional®.

Embora os investimentos sejam grandes, o Estado ainda ndo avancou
na utilizacdo de energia solar* e, a fim de estimular o incremento dessa

39 Segundo o Balanco Energético do Estado de Sao Paulo 2014 (Beesp). Disponivel em: <http://
www.energia.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/642.pdf>.

40 Existem 192 usinas de cogeracdo em operacao no Estado, correspondentes a 52% do total
de empreendimentos instalados e 53% da poténcia nacional instalada (Resumo Executivo de
Energias Renovaveis, publicado pela Secretaria de Energia, relativo ao 2°. Trimestre de 2013).

41 Sao recolhidas 27 mil toneladas de lixo urbano, diariamente, no Estado de Sao Paulo, que ge-
ram 62 megawatts (MW) de biogas Matriz Energética do Estado de Sao Paulo 2035, dados de
2011. Disponivel em: <http://www.energia.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/45.pdf>.
Acesso em: 22 jan. 2015.

42 Unido da Industria de cana-de-agucar — UNICA. Produgdo de Etanol do Brasil. Disponivel em:
<http://www.unica.com.br/downloads/estatisticas/producaoetanol.xls>. Acesso em: 22 jan.
2015.

43 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicaco-
es/ResumoEstadual/ResumoEstadual.asp>. Acesso em: 21 jan. 2015.

44 Sao Paulo nao possui redes de energia solar instaladas e a energia é fornecida de forma individual,
para fins residenciais e sem ligacdo com redes de transmisséo. (Levantamento do Potencial de
Energia Solar Paulista. Disponivel em: <www.energia.sp.gov.br>. Acesso em: 13 out. 2015.)
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fonte, concede beneficios fiscais, tanto pelo diferimento quanto pela sus-
pensdo de ICMS na cadeia de insumos de equipamentos para aquecimento
a partir de energia solar®.

3.2. A preocupacio com a manutenciao da condicao de
sumidouro

As formagdes vegetais absorvem gas carbOnico para a realizacdo da
fotossintese, sendo consideradas estoques de carbono (reduzindo a quanti-
dade do gés na atmosfera), fonte de alimento para outros seres vivos (por-
que, pela fotossintese, plantas que contém clorofila transformam material
sem qualquer valor energético, como o diéxido de carbono e a dgua mi-
neral, em material organico com teor energético) e matéria-prima para a
geracdo da biomassa.

Inversamente, a vegetagao em decomposicao libera didxido de car-
bono para a atmosfera (BRAGA et al, 2005), o que permite concluir que
o aumento e conservacdo de dreas florestais e o manejo adequado do
solo constituem importantes sumidouros* de gds carbdnico, mitigando
as emissoes.

As dreas verdes no Estado de Sdao Paulo ocupam 17,5% do seu ter-
ritério, representadas pela vegetacdo nativa da mata atlantica, cerrado e
capoeira, ecossistemas costeiros compostos por restinga € manguezais, e
vegetacdo de varzea®'.

Para atingir a meta de incremento de 20% de cobertura vegetal, esta-
belecida pelo Decreto n® 58.107/12, o Estado se utiliza do Pagamento por
Servicos Ambientais, previsto na Politica Estadual e instituido no artigo 63
do Decreto n° 55.947/10.

45 Decreto n¢ 57.167, de 26 de julho de 2011.

46 Segundo a Lei n° 12.187/09, artigo 22, IX, sumidouro pode ser conceituado como “processo,
atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor
de gas de efeito estufa”. No mesmo sentido, o artigo 42, XXXIV, da Lei n° 13.798/09.

47 Meio Ambiente Paulista — Relatério de Qualidade Ambiental de 2014 — Secretaria do Meio Am-
biente do Estado de Sao Paulo.
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No ano de 2014, 11 proprietarios de Reservas Particulares do Patri-
monio Natural*® receberam, em média, R$ 202,00 por hectare/ano, por te-
rem priorizado a conservag@ao ambiental em suas propriedades®.

Além disso, a Secretaria do Meio Ambiente, em parceria com a Se-
cretaria de Agricultura e Abastecimento, a Agéncia Nacional de Aguas,
a Associag¢do Mata Ciliar, as Prefeituras de Joandpolis, Nazaré Paulista,
Extrema e a The Nature Conservancy — TNC (organizacdo niao gover-
namental), estd desenvolvendo dois projetos no Programa Produtor de
Agua nas bacias PCJ (Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capi-
vari e Jundiai): um deles no municipio de Joandpolis e outro em Nazaré
Paulista, abrangendo area de 2.800 hectares, oferecendo remuneragdo
ao produtor rural que utilizar técnicas de conservagio e recuperacao,
utilizando-se como fonte de custeio o aporte de recursos da cobranga
pelo uso da dgua na bacia hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai®.

Em parceria com a iniciativa privada, o projeto Odsis, mantido pela
Fundacao Grupo Boticério de Protecdao a Natureza, concede Pagamento por
Servigos Ambientais aos proprietarios que desenvolvam projetos de conser-
vagao de dreas estratégicas para a manutencdo de mananciais, abrangendo

48 “A RPPN é uma Unidade de Conservacao (UC) de dominio privado e em carater perpétuo, com
objetivo de conservagao da biodiversidade, sem que haja desapropriagdo ou perda dos direitos
de uso da propriedade, sendo permitidas as atividades de pesquisa, educagdo ambiental e
ecoturismo, e vedada a exploragéo direta dos seus recursos naturais, conforme estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC), Lei Federal n° 9.985/2000.
A criacao de uma RPPN parte de ato voluntario do proprietario, formalmente solicitado ao Poder
Publico”. (Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2014/03/25/rppns-recebem-
-pagamento-por-servicos-ambientais/. Acesso em: 22 jan. 2015.)

49 PRRN Rio dos Pildes (Santa Isabel), RPPN Sitio Manaca (Guaratinguetd), RPPN Pedra da
Mina (Queluz), RPPN Bela Aurora (Cruzeiro), RPPN Estancia Jatoba (Jaguariuna), RPPN Toca
da Paca (Guatapara), RPPN Meandros Il (Ibiina), RPPN Meandros Ill (Ibiina), RPPN Amadeu
Botelho (Jau), RPPN Serra do Itatins (Iguape). Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.
br/blog/2014/03/25/rppns-recebem-pagamento-por-servicos-ambientais/. Acesso em: 22
jan. 2015).

50 Disponivel em: <http://www.agenciapcj.org.br/novo/imprensa/134-programa-produtor-de-
-agua-oficializa-pagamentos>. Acesso em: 22 jan. 2015.
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areas da regido metropolitana de Sao Paulo, nas bacias hidrograficas das
represas de Guarapiranga e Billings’'.

3.3. A influéncia da regulacio ambiental do ICMS

O Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), maior
fonte de receita do Estado, também € utilizado como instrumento de poli-
tica tributdria climadtica, contribuindo para o esverdeamento da economia e
a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

Para estimular o consumo de édlcool combustivel e biodiesel, garantir
sua competitividade no mercado e manter sua posi¢do de maior produtor
nacional de etanol hidratado®?, o Estado possui a menor aliquota nacional,
de 12%°*, bem inferior a da gasolina, estabelecida em 25%3*.

Estrategicamente, o decréscimo na arrecadacdo € compensado por:
aumento da demanda do produto, mitigando as externalidades econdmicas,
compensadas por indicadores sociais de aumento da produg¢do; incremento
das ofertas de emprego; melhoria de salario e qualidade de vida; elevacao
do PIB do Estado, bem como agregando valores em relacao ao excedente
que € destinado para fins de exportacao (COSTA e GUILHOTO, 2011).

Para estimular a utilizagao de transporte publico, reduziu-se de 25% para
12% a aliquota do ICMS nas operagdes com energia elétrica quando utilizada
no transporte publico eletrificado de passageiros (artigo 52, V, alinea “c”, RI-
CMS), o que permite um custo menor a ser repassado ao consumidor.

No que se refere as saidas de papel usado ou apara de papel, sucata de
metal, caco de vidro, retalho, fragmento ou residuo de pléstico, de borra-

51 Disponivel em: <http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documen-
t0s/20090827_produtor_de_agua%?20completo.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2015.

52 Segundo dados da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA) para 2013/2014. Disponivel
em: <http://www.unicadata.com.br>. Acesso em: 22 jan. 2014.

53 Artigo 54, VI, do RICMS (Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de 2000).
54 Artigo 55, XXVI, do RICMS (Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de 2000).

47



VALERIA CRISTINA FARIAS

cha ou de tecido (artigo 392 do RICMYS) e as saidas de garrafas PET usa-
das e do produto resultante de sua moagem ou trituracao (artigo 394-A),
o Estado concede o diferimento do ICMS, que consiste na transferéncia
do pagamento do imposto para operagdes posteriores, cujo encargo acaba
sendo repassado diretamente ao consumidor final do produto.

A principio, pode parecer que o diferimento ndo interfere no padrao
de consumo ou produg¢do, pois ndo impede a cobranga do tributo, apenas
o transfere para a operagdo final. No entanto, um entendimento acurado
permite concluir que ele é extremamente importante para induzir a interna-
lizacdo das externalidades, pois transfere o custo da produg@o mais limpa
a quem se interesse pelo consumo desses produtos, contribuindo para esti-
mular o interesse pela produgdo e pelo incremento da economia.

A legislacdo, ainda, prevé varias modalidades de isen¢do a algumas
atividades econdmicas importantes para o controle do clima.

A titulo de conhecimento, ndo hd incidéncia tributdria na isen¢do, o
que estimula o exercicio das atividades isentas pelo aumento da lucrativi-
dade.

As isencdes previstas no artigo 82 do RICMS e que interessam ao
presente estudo sdo:

Operagoes com produtos utilizados na geragdo de energia solar e edlica
(artigo 30 do Anexo 1); saida interna de muda de planta (artigo 50 do
Anexo 1); saida de oleo lubrificante usado ou contaminado com destino
a estabelecimento rerrefinador ou coletor revendedor registrado e autori-
zado pelo orgdo federal competente (artigo 51 do Anexo I); saida de oleo
comestivel usado destinado a utilizagdo como insumo industrial, especial-
mente na industria saboeira e na producdo de biodiesel B-100 (artigo 137
do Anexo 1); operacdo de devolucdo impositiva de embalagem vazia de
agrotoxico e respectiva tampa (artigo 89 do Anexo 1); saida de pilhas e
baterias usadas, apos seu esgotamento energético, que contenham em sua
composicdo chumbo, cddmio, merctirio e seus compostos, com a finali-
dade de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final ambien-
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talmente adequada (artigo 119 do Anexo I) (FARIAS, 2015, p. 136-137).

3.4. O cultivo de cana-de-aciicar no Estado:
desenvolvimento e desafio

A cana-de-acucar € responsavel por boa parte do desenvolvimento
estadual. Seu cultivo ocupa 69% de toda a area cultivada no Estado®, sen-
do de extrema importancia a industria alimenticia e a geracao de energia
limpa na produgdo do etanol. Possui importancia estratégica na politica
econdmica desenvolvida pelo Estado, porque gera divisas, empregos, in-
vestimentos e pesquisa tecnoldgica.

No entanto, exige gerenciamento estratégico, porque se, por um lado,
a expansdo da cultura representa crescimento econdmico garantido, por
outro, a predominancia sobre outras culturas, os impactos ambientais de-
correntes da queima durante a colheita do produto (predominancia histori-
ca no Estado) e a saturacdo ambiental preocupam®; principalmente no que
se refere a cultura da queima da cana na colheita do produto, contribuindo
negativamente, pois o Estado lidera o ranking nacional com 12,9% das
emissoes relativas a mudancgas do uso da terra e florestas .

Com o intuito de amenizar os impactos, a Lei Estadual n® 11.241/2002
disciplinou a atividade, determinando um prazo para a eliminagao total do
processo de queima (até o ano de 2031), gerenciado pela instituicdo de
prazos gradativos de reducdo das queimas, o que permitiria a adaptacdo do
setor e a minimizacgdo dos impactos econdmicos e sociais®.

55 Segundo dados da Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA) para 2013/2014. Disponivel
em: <http://www.unicadata.com.br>. Acesso em: 22 jan. 2015.

56 O cultivo de cana-de-agucar cresceu 42% entre os periodos de 1995/1996 e 2007/2008, ocu-
pando éareas de pastagem. Em 2010, o cultivo chegou a quase 5,8 milhdes de hectares e as
areas de pastagem totalizaram 7,8 milhdes de hectares. (Meio Ambiente Paulista — Relatério de
Qualidade Ambiental de 2014 - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.)

57 Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2014.
58 “A legislagédo estabelece planos diferenciados de redugéo das queimas, dividindo as metas
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Utilizada como politica climética extremamente intervencionista sur-
tiu efeitos positivos, antecipando a previsao de eliminag¢do do processo de
queima em relacdo a alguns produtores.

A Unido da Agroindustria Canavieira® firmou acordo de coopera-
¢do em 04/06/2007° com o Estado de Sao Paulo, representado pela Se-
cretaria do Meio Ambiente e Secretaria da Agricultura e Abastecimento
antecipando prazos. A Socicana (Associa¢do dos Fornecedores de Cana
de Gariba) e a Orplana (Organizacdo de Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil) também aderiram ao Protocolo Agroambiental (em
10/03/2008), bem como a Unido da Agroindistria Canavieira®'. No uni-
verso regional, 93,5% da produgdo paulista incorporou os novos padroes
ambientais, sendo certo que nao houve a revogacio da lei, persistindo a
incidéncia legal em relagdo aos produtores ndo representados pelas refe-
ridas entidades.

em areas mecanizaveis e ndo mecanizaveis. Para areas mecanizaveis, com dimenséo terri-
torial maior que 150 hectares e declividade menor ou igual a 12%, o prazo para eliminagcao
das queimadas é de 20% de redugao imediata; 30% a partir de 2006; 50% a partir de 2011;
80% a partir de 2016; e 100% até 2021. Para as areas ndo mecanizaveis, assim consideradas
aquelas com extensao territorial menor que 150 hectares ou declividade maior que 12%, e
para os locais com estruturas de solo que impegam a mecanizagao, os prazos estabelecidos
sa@o: 10% de reducao a partir de 2011; 20% a partir de 2016; 30% a partir de 2021; 50% a
partir de 2026; e 100% até 2031 (artigo 29. Para o controle dessas redugdes, a lei estabelece
que o produtor deve realizar um planejamento a ser entregue anualmente a Secretaria do Meio
Ambiente, responsavel pela fiscalizagdo e cumprimento da norma e, independentemente das
metas estabelecidas, atendendo ao principio da prevencéao, a lei veda, peremptoriamente, as
queimadas em areas localizadas a um quilémetro do perimetro urbano ou de reservas/locais
ocupados por indigenas; a 100 metros de locais de dominio de subestagdo de energia elé-
trica; a 50 metros de reservas, parques ecoldgicos e unidades de conservacao; a 25 metros
de areas de dominio de estagdes de telecomunicagéo; a 15 metros de faixas de seguranga de
linhas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e de areas ocupadas por rodovias e
ferrovias (artigo 49” (FARIAS, 2015, p. 148-150).

59 Congrega 170 unidades agroindustriais e 29 associagdes de fornecedores, que, juntos, repre-
sentam mais de 90% da producéo paulista. (Disponivel em: <http://www.unica.com.br/protoco-
lo-agroambiental/>. Acesso em: 22 jan. 2015.)

60 Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/files/2011/10/protocoloAgroindus-
triais.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2015.

61 Disponivel em: <www.socicana.com.br>. Acesso em: 22 jan. 2015.
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4. OS GARGALOS DA POLITICA CLIMATICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

Como visto, as iniciativas do Estado de Sao Paulo no combate as mu-
dancas climdticas sdo tantas, que seria impossivel retratar todas neste en-
saio cientifico.

O gerenciamento dos problemas regionais demonstra um posiciona-
mento inteligente, que, a par de sua extensdo territorial e tendéncia ao
crescimento econdmico, agrega preocupagdo com a manutencdo dos re-
cursos naturais (em abundancia no Estado), adocdo de padrdes ambientais
sustentdveis e investimentos em novas tecnologias. O paradigma de gestao
econdmica ambiental vem sendo responsdvel por projetd-lo como potén-
cia econdmica nacional, e, principalmente e antes de tudo, como poténcia
climética e ambiental.

Mas ndo hd como ignorar que muito ainda pode e deve ser feito.

Bem que se diga que o momento histérico nao € dos mais favoraveis.
A crise econOmica por que passa o Brasil afeta diretamente as financas
dos Estados e Municipios e provoca uma retracdo nas politicas publicas,
notadamente aquelas tendentes a conservacao ambiental, o que inviabiliza
a elevacdo de renuncias de receitas tributérias.

Em momentos de crise e reducao das receitas € normal que as aten-
¢Oes sejam direcionadas a manuten¢do dos padrdoes minimos de arreca-
dacdo que viabilizem o atendimento das responsabilidades financeiras
estatais.

Assim, ainda que se admita que o0 momento nao € confortavel para se
pensar na implementacdo de medidas indutoras de conscientizacdo am-
biental, nada impede que alternativas sejam estudadas para redesenhar o
futuro e, quem sabe, até contribuir para amenizar a crise.
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“A visdo de longo prazo nao significa planejar o que vai ser feito
no futuro, mas, fundamentalmente, identificar o que deve ser feito hoje
para que a sociedade ndo perca a trilha do desenvolvimento atual e futuro”
(GOVERNO DO CEARA, 2000).

Para tanto, pretende-se elaborar uma andlise de alguns institutos que
poderiam ser utilizados para incrementar a politica ambiental, com enfo-
que nos instrumentos tributdrios ja disponiveis no Estado.

4.1. As emissoes do setor de transporte e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Um dos gargalos climaticos do Estado de Sao Paulo sdo as emissdes
do setor de transportes, as quais representam 23,69% das emissdes nacio-
nais® e desafiam a Politica Estadual de Mudangas Climaticas.

O Plano de Transportes — Relatério: Caracterizagdo do Problema, Dire-
trizes e Orientagdo para Programas de A¢ao®, divulgado pela Secretaria do
Meio Ambiente em 2010, identificou o problema e sugeriu medidas para ra-
cionalizacgdo do setor, renovagao e melhoria ambiental da frota e incremento
da utiliza¢ao de combustiveis renovaveis no transporte individual e de carga.

O momento € altamente favoravel ao incremento na utilizacdo de bio-
combustiveis, pois o Estado de Sao Paulo lidera as pesquisas e a tecnologia
na producao de dlcool (FARIAS, 2015).

A substituicio da frota de transporte publico tradicional por veiculos ele-
trificados e movidos a biocombustiveis, assim como o estimulo a moderniza-
¢do dos veiculos para que apresentem maior eficiéncia no uso do combustivel
e inovagdes tecnoldgicas, a semelhanca dos veiculos hibridos, também sdo
opcoes que poderiam contribuir para a reducao das emissdes no setor.

62 Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2014.
63 Disponivel em: <www.ambiente.sp.gov.br >. Acesso em: 20 ago. 2015.
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Em relacdo ao transporte publico, a Empresa Metropolitana de Trans-
portes Urbanos de Sao Paulo (EMTU/SP)* desenvolve testes de novas tec-
nologias alternativas ao diesel e, desde 2010, estd testando os primeiros
onibus movidos a hidrogénio, que ndo emitem qualquer poluente na at-
mosfera, eliminando apenas o vapor d’agua pelo escapamento. Trés unida-
des comecaram a operar nos Municipios de Sdo Bernardo, a partir de 2015,
havendo planos de ampliagdo do programa®.

No tocante aos deslocamentos individuais, os impactos climaticos de-
correm da elevada frota particular, formada por veiculos e motocicletas,
com mais de dez anos de fabricacdo, portanto, ultrapassados em tecnologia
de controle de poluicdo, sem contar as emissoes que decorrem do desgaste
de motor dos veiculos antigos. Nesse particular, o Plano de Controle de
Poluicao Veicular do Estado de Sao Paulo 2014/2016% sugere medidas de
enfrentamento para a questdo da frota individual, destacando-se a regula-
¢ao tributdria.

Como alternativa a indu¢do do comportamento individual, Aratjo et
al (2003) defende que o IPVA poderia ser instrumento de incentivo a pro-
tecdo ambiental, com a concessao de isengdes ou redugdes de aliquotas,
beneficiando proprietdrios de veiculos eficientes e incentivando a renova-
¢ao da frota.

A Lei n® 13.296/08, que estabelece o tratamento tributdrio do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), € timida no trata-
mento da matéria, prevendo diferenciacdes nas aliquotas que nao atendem
as expectativas da politica ambiental.

Os veiculos de carga, do tipo caminhdo, sujeitam-se a aliquota de
1,5%; 6nibus, micro-6nibus, caminhonetes de cabine simples, motocicle-

64 Empresa publica estadual que gerencia os transportes intermunicipais por 6nibus na Grande
Séo Paulo, na Baixada Santista, em Campinas e no Vale do Paraiba.

65 Disponivel em: <www.emtu.sp.gov.br>. Acesso em: 15 out. 2015.
66 Esse é o segundo plano apresentado. O primeiro abrange o periodo 2011/2013.
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tas, maquinas de terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas,
tratores e similares sujeitam-se a aliquota de 2%; veiculos movidos exclu-
sivamente a dlcool, gds natural veicular ou eletricidade (ainda que com-
binados entre si) sujeitam-se a aliquota de 3%; e os demais veiculos, 4%.

A diferenciacdo de aliquotas do IPVA permite concluir um contorno
seletivo de priorizagdo dos veiculos que utilizam combustivel limpo ou
sao movidos a eletricidade, o que, a principio, poderia levar a falsa ideia
de conformidade da politica tributdria. Um estudo mais acurado e princi-
palmente confrontando outras realidades conduz a necessidade de revisao
do instrumento.

Embora a tecnologia seja uma grande aliada na reducio das emissoes,
nao se pode ignorar que combustivel limpo, veiculos inteligentes, moder-
nos e de eficiéncia climdtica ainda apresentam um custo financeiro muito
grande em relagdo as demais opgdes do mercado.

A propdsito, estudos feitos pela Empresa de Pesquisas Energéticas®’
em 2013 identificaram uma consciéncia ambiental do consumidor brasilei-
1o, 0 qual reconhece ser necessdrio o consumo de combustivel limpo, mas,
paradoxalmente, ndo estd disposto ou possui condi¢des financeiras para
arcar com os custos provenientes dessa substituicao.

Assim, for¢a concluir que os avangos climaticos no setor s6 poderao
ser bem direcionados por meio de incentivos fiscais que induzam o mer-

cado na direcdo de fontes limpas ou na utilizacdo mais eficiente dessas
energias (GARCIANO, 2016).

Em comparag¢do com outros Estados da Federacdo, Sdo Paulo cami-
nha a passos lentos na utilizagdo do IPVA como ferramenta de politica
ambiental.

67 A Empresa de Pesquisas Energéticas é uma empresa publica vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, a qual presta servigos na area de estudos e pesquisas destinados a subsidiar o pla-
nejamento do setor energético nacional.
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A titulo de exemplo, Ceara (Artigo 4°, 1X, Lei n® 12.023/92), Mara-
nhao (Artigo 92, XI, Lei n® 7.799/02), Pernambuco (Artigo 5°, XI, Lei n°®
10.849/92), Piaui (Artigo 5°, VIII, Lei n® 6.142/11), Rio Grande do Norte
(Artigo 8°, XI, Lei n® 6.967/96), Rio Grande do Sul (Artigo 4°, II, Lei n®
8.115/85, com atualizacdes) e Sergipe (Artigo 4°, XI, Lei n® 3.287/92) con-
cedem isencao total de IPVA para veiculos elétricos.

O Rio de Janeiro concede desconto ou acréscimo financeiro levando
em consideragdo os niveis de emissao de poluentes do veiculo, mais espe-
cificamente o ano de fabricagdo, o tipo de motor e o grau de eficiéncia nas
emissdes®®, tomando como base para o tratamento tributdrio a classificagiao
de eficiéncia realizada pelo IBAMA para a concessdo de Nota Verde, que
se baseia nos niveis de emissdo de poluentes pelo veiculo®.

Tragando um paralelo com governos municipais, a Prefeitura de
Sao Paulo prevé cinco anos de isen¢do’™ de metade do IPVA de veiculos
automotores movidos a energia elétrica, hidrogénio e hibridos, de até
R$ 150.000,00, dispensando-os do rodizio municipal de circulagdo de
veiculos. A isenc¢ao € concedida justamente sobre os 50% da arrecadacao
do tributo que, por disposicao legal, sdo destinados e repassados a0 mu-
nicipio (Lei n® 15.997/14 e Decreto n° 56.349/2015).

Esses incentivos, embora possam representar uma diminui¢do na ar-
recadacdo, sdo indutores potenciais de conscientizacdo ambiental. Seus
efeitos refletem tanto no consumo, porque a tendéncia € o aumento da pro-
cura por esses produtos, quanto na producao industrial, pois, se 0 consu-
mo aumenta, € normal que as for¢cas do mercado impulsionem a producao
(GREEN FISCAL COMMISSION, 2010). Reflexamente, o aumento da
demanda de producdo reflete nas opcdes de emprego, na qualificacdo da

68 Disponivel em: <www.detran.blog.br/ipva-verde-comofunciona-valor.html>. Acesso em: 15 out.
2015.

69 Disponivel em: <www.servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/sel_marca_modelo_rvep.php>. Acesso
em: 15 out. 2015.

70 A isencao recai sobre os 50% da arrecadacgao do tributo que é destinada ao municipio (Lei n®
15.997/14 e Decreto n° 56.349/2015).
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mao de obra e na busca por novas tecnologias, para que se possa manter a
competitividade industrial.

A esse respeito, Celso Furtado (200) preleciona que “o desenvolvi-
mento se realiza sob a acdo conjunta de fatores responsdveis por trans-
formagdes nas formas de producdo e de forcas sociais que condicionam o
perfil da procura”. E, via reflexa, onde hd desenvolvimento, hé arrecadacao
satisfatoria.

O timido incentivo tributdrio a eficiéncia da frota conferido pelo Es-
tado de Sao Paulo ainda ndo foi capaz de tornar o mercado dos veiculos
eficientes uma opcao vantajosa, seja em termos de consumo, seja de pro-
dugao; e, em prestigio a politica climatica, recomenda-se uma revisao do
beneficio, para que possa ser capaz de induzir o consumo.

Nao bastasse tal fato, os veiculos com mais de 20 anos de fabricacao
sdo isentos de IPVA no Estado de Sao Paulo, por forca do disposto no ar-
tigo 13, inciso VIII, da Lei n® 13.296/08; a base de cdlculo do tributo € o
valor de mercado e ndo existe diferenciacio de aliquota, por exemplo, em
relacdo ao ano de fabricacdo ou modelo de veiculo.

Em outras palavras, quanto mais velho for o veiculo, menor sera a carga
tributaria; quanto mais novo o veiculo e, via de consequéncia, mais eficiente
e menos poluente, maior serd a carga tributaria. Enfim, veiculos antigos, com
tecnologia ultrapassada e potencialmente poluentes pagam menos imposto
(GREEN FISCAL COMMISSION, 2010), o que € um contrassenso.

E nitido o descompasso entre a legislacio do IPVA, a PEMC e os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado.

No Rio Grande do Sul estd tramitando um Projeto de Lei, apresenta-
do pelo deputado Joao Reinelli (PL 272/ 2015), que propde a revogagao da
isen¢do para veiculos fabricados ha mais de 20 anos e aliquotas progressi-
vas: 4% para veiculos com 20 a 25 anos de fabricacdo e 5% para veiculos
com 25 a 30 anos de fabricacao.
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A iniciativa pioneira e corajosa reflete uma tendéncia necessdria de
priorizagdo e preocupacio com as emissoes do setor de transportes’'.

A utilizagdo dos recursos naturais precisa ser regulada e fiscalizada
pelo Poder Publico, porque representa um Onus para a coletividade que
nao o utiliza ou o consome em menor escala. Por meio de uma anélise sob
a Otica da justica tributdria, ndo parece razodvel que aquele que polui ou
deteriora os bens ambientais fique isento dos respectivos custos da polui-
¢d0. Ao contrdrio, deveria arcar com os custos da reparacdo e da prevencao.

A retribuicdo em razdo da atividade poluente encontra amparo no
principio do poluidor pagador. Mas seria possivel compatibilizar o princi-
pio com a sistematica de incidéncia tributaria?

A resposta a essa indagagdo s6 pode ser afirmativa. O Codigo Tribu-
tario Nacional veda a utilizagdo do tributo como sancao ao ato ilicito, mas
quando o tributo se reveste de nuances extrafiscais, como € o caso da pre-
sente andlise, a exacdo tributdria ndo tem natureza punitiva, funcionando
como mecanismo de regulacdo de mercado.

Analisando a necessidade de revisdo do tratamento tributdrio sob
uma Gtica social, uma critica razodvel indicaria que a revogacdo da isen-
¢do para veiculos com mais de 20 anos, embora justificada pela politica
climatica, acabaria atingindo diretamente a parcela da populacdo mais
pobre (HANSON, 1996), com recursos financeiros escassos e insuficien-
tes para arcar com o custo de aquisi¢do de um veiculo novo, relegando a
essa parcela da populagdo a privacio do transporte individual.

Machado (2010) sustenta que “a prosperidade econdmica nao deve
privilegiar um grupo especifico, mas atingir o madximo de pessoas pos-

sivel”. E bom que se diga que o Estado ndo presta diretamente direitos
sociais, mas deve intervir na economia para proporcionar desenvolvimento

71 Disponivel em: <http://ww1.al.rs.gov.br/joaoreinelli/Principal.aspx>. Acesso em: 15 out. 2015.
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econdmico e social a todos. Assim, a principio, a revogagao da isengdo para
veiculos antigos poderia parecer em desacordo com os preceitos sociais.

Essa alegacdo, no entanto, ndo convence.

O governo brasileiro, em plena crise de abastecimento energético,
adotou medidas estratégicas e conseguiu estimular as familias brasileiras
a substituir seus aparelhos domésticos antigos e com pouca eficiéncia, re-
duzindo a tributagdo sobre os produtos da linha branca’ e diminuindo as
taxas de juros para os financiamentos pessoais, o que indica que estratégias
tributdrias sdo aliados recursos de condicionamento de comportamento
econdmico.

Além da questao social, a revogacao da isencao, se mantida a base de
célculo fixada no valor de mercado, ndo representaria incremento da arre-
cadacdo, pois quanto mais velho o veiculo, menor o seu valor de mercado,
via de consequéncia, menor a base de cdlculo e encargo tributario. Assim,
o modelo utilizado pelo Estado do Rio de Janeiro parece mais razoavel,
porque fixa a base de cdlculo ndo no valor de mercado, mas em critérios
objetivos de efici€ncia veicular.

Em contrapartida, a ampliacao das isencdes pode causar impacto com
a diminui¢do da arrecadagao.

Verifica-se, portanto, que ndo € facil conjugar politicas climéticas
com o sistema tributdrio, mas o dilema precisa ser enfrentado e resolvido.

O que o mundo moderno nos apresenta, hoje, é o que se denomina
de democracia econémica, diversa da tese de abstencdo do sistema
liberal, que ndo punia excessos ou abusos, mas sim um sistema que
procura formar nova mentalidade nas elites administrativas, instru-
mentando-as para que sobreponham os ideais de um melhor rendi-
mento em favor do Homem. (PEREIRA, 1980, p. 200)

72 Fogao, geladeira, maquina de lavar etc.
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Dessa forma, conclui-se que a extrafiscalidade precisa ser incorpo-
rada ao IPVA paulista, para considerar aspectos relativos as emissoes, ao
combustivel utilizado, ao ano de fabricacdo e outros fatores, como critérios
de fixacdo do 6nus tributdrio, induzindo-se alteracdes radicais que evitem
que os interesses individuais prevalecam sobre os interesses coletivos.

E dever do Estado instituir politicas que persigam os objetivos sociais
e induzam a comportamentos socialmente relevantes.

No presente caso, esses comportamentos precisam caminhar no sen-
tido de reduzir as emissdes do setor de transportes e estabelecer padroes
minimos de eficiéncia veicular.

4.2. A necessidade de incentivo a geracao de energias alternativas

Em 27 de abril de 2015, o Conselho Nacional de Politica Fazenda-
ria (CONFAZ), em consonancia ao Convénio ICMS n? 16/15, autorizou
o Estado” a conceder isengdo de ICMS nas operagdes internas relativas
a circulacio de energia elétrica sujeitas a faturamento sob o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica.

O Sistema de Compensag¢ao de Energia Elétrica foi criado pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio da Resolu¢cao Nor-
mativa n°® 482, de 17 de abril de 2012, que estabelece as condicdes gerais
para acesso de micro e minigeracao distribuida aos sistemas de transmis-
sdo de energia elétrica.

A microgeracao distribuida € aquela cuja central geradora possui po-
téncia instalada menor ou igual a 100 kilowatts, e a minigeracao distri-
buida € aquela cuja central geradora possui poténcia instalada maior que
100 kilowatts e menor ou igual a um megawatt. Em ambas as hipéteses se

73 A autorizacao estende-se aos Estados de Goias, Pernambuco e Minas Gerais. Em 30 de junho
de 2015, por meio do Convénio ICMS 52/15, os Estados do Ceara e Tocantins foram autoriza-
dos a conceder a isencgéo.
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exige que as fontes utilizadas sejam a hidrdulica, solar, edlica, biomassa
ou cogeragdo qualificada™, conectadas a rede de distribui¢ao por meio de
instala¢Ges de unidades consumidoras™.

O sistema de compensacdo de energia elétrica, por sua vez, € aquele
em que a energia gerada por uma unidade consumidora por meio de micro
ou minigeracdo € cedida gratuitamente a distribuidora local e posterior-
mente compensada com o consumo (observado o prazo méaximo de 36
meses’®) dessa mesma unidade ou outra unidade consumidora de mesma
titularidade na qual os créditos foram gerados, devendo possuir o0 mesmo
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou de Pessoa Juridica (CNPJ)”".

A concessdo da isen¢do, embora autorizada pelo CONFAZ, estd
pendente de regulamentacido estadual. Contudo, deveria ser priorizada
pelo governo.

Se concedida, a isencdo poderia estimular o interesse pela geragdo de
energia alternativa descentralizada, individual, como € o caso da captacao
de energia solar, capaz de gerar beneficios ambientais, estratégicos e eco-
ndmicos no Estado.

Nesse particular, cabe salientar que o Estado de Sao Paulo nio possui
redes de energia solar instaladas. A energia solar € utilizada de forma indivi-
dual, para fins residenciais e sem qualquer ligacdo com redes de transmissao.

Isso ndo quer dizer que ndo tenha potencial energético.

74 Cogeracao é um processo de produgdo combinada de calor Util e energia mecéanica, geralmente
convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a partir da energia quimica disponibilizada
por um ou mais combustiveis (Resolu¢do ANEEL n¢ 21, de 21 de janeiro de 2000, artigo 39),
como é o caso de sistema de cogeracao de energia que utiliza a biomassa da cana-de-agucar
ou o gas natural para produgdo de energia térmica e energia elétrica. A cogeracao qualificada
é o processo de cogeracao de energia que atende aos requisitos de racionalidade energética
estabelecidos na Resolugdo ANEEL n2 21/2000.

75 Artigo 29, | e I, da Resolugdo Normativa ne 482/12.
76 Artigo 69, paragrafo 12, da Resolugcao Normativa ne 482/12.
77 Artigo 29, lll, da Resolugdo Normativa ne 482/12.
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O Estado possui seis usinas fotovoltaicas em funcionamento, com po-
téncia para gerar 1.101,12 kW, o que representa, no Brasil, 40% da capaci-
dade fotovoltaica instalada em operacido (FARIAS, 2015).

Em relacdo a energia edlica, o potencial do Estado € de 4.734 MW, se
considerada a captacdo a uma altura de 100 metros, bem como a velocida-
de dos ventos acima de 6,5 m/s’®.

O Atlas Edlico do Estado de Sao Paulo/2012 identificou as regides de
Bauru/Jad, Campinas/Sao Carlos e Sorocaba/Piedade como de maior po-
tencial para a producdo de energia edlica no Estado. Isso, somado ao fato
de ja possuirem malha de transmissdo pronta e preparada para a implanta-
¢do de empreendimentos, agregaria diferencial em relacdo a outras regides
do Pais (FARIAS, 2016).

Ocorre que, atualmente, gerar energia com a utilizacdo de fontes al-
ternativas (hidrdulica, solar, edlica, biomassa e cogeracio) ainda € custoso,
porque demanda a aquisi¢ao de equipamentos para autoprodugao caros, com
retorno de investimento demorado e dificuldade em manter a autossuficién-
cia energética. Assim, a unica forma de estimular investimentos seria por
meio de beneficios fiscais, em que a isencdo autorizada viria a calhar.

Note-se que experiéncias em paises da Europa demonstraram que,
quando a coletividade chama para si o direito de produzir a propria ener-
gia que consome e, principalmente, energia limpa, os reflexos ndo sdao
apenas financeiros; sdo primeiramente ambientais e de conscientizagdo
publica.

Ao gerar a propria energia, reflexamente os comportamentos diérios
se acomodam no sentido de consumir menos e evitar habitos de desperdi-
cio, e essa consciéncia acaba surtindo efeito em outras dreas impactantes.

78 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplica-
coes/ResumoEstadual/ResumoEstadual.asp>. Acesso em: 21 jan. 2015.
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O estimulo a novas formas de captacdo energética contribui para o
aumento e diversificacdo das renovaveis na matriz energética e reducao das
emissoes de gases de efeito estufa.

No campo estratégico, poderia contribuir para amenizar crises de
abastecimento, com a reducido no carregamento das redes, reducao das
perdas e distribuicao da responsabilidade energética com a sociedade, que
passa a poder exercitar o direito de gerar a propria energia mediante um
custo razodvel, contribuindo, inclusive, para uma maior eficiéncia das em-
presas concessiondrias de energia elétrica.

No aspecto econdmico, poderia servir como atrativo para que empresas
transfiram suas unidades produtoras ao Estado, incrementando a oferta de
emprego, movimentando a economia e aumentando a arrecadagao.

4.3. O Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de
Sao Paulo e educacao ambiental

A educacdo ambiental, desde a Declaragcdo de Estocolmo (1972), ja
era reconhecida como principio indissocidvel da protecdo e preservacao
ambiental. O Principio 19 assim estabelece:

A educacdo em assuntos ambientais, para as geragodes jovens bem
como para os adultos e com énfase especial aos menos favorecidos, é
essencial para ampliar as bases de uma opinido esclarecida e de uma
conduta responsdvel por parte de individuos, empresas e comunidades
quanto a protecdo e melhoria do meio ambiente em sua plena dimen-
sdo humana. E igualmente essencial que os veiculos de comunicacdo
de massa ndo sé evitem contribuir para a deteriorizacdo do meio am-
biente como, pelo contrdrio, disseminem informacoes de cardter edu-
cativo sobre a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente de
modo a possibilitar o desenvolvimento do homem em todos os sentidos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, na esteira dos documentos
internacionais, previu, expressamente, a educagdo ambiental como princi-
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pio basilar (artigo 2, inciso X, da Lei n® 6.938/81), e a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795/99, conceitua a educacao
ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a coleti-
vidade constroem valores sociais, conhecimento, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente (art. 1°)”,
atribuindo ao Poder Publico “o dever de definir politicas publicas que in-
corporem a dimensao ambiental” (artigo 3°, inciso I).

“Compreender os problemas ambientais € o primeiro passo para sensi-
bilizar atitudes e transformar os padrdes de consumo”, sendo certo que nao
existe compreensao sem a correspondente informacao (FIALHO, 2016).

Enquanto a coletividade nao compreender a necessidade de preservacgio e
tutela ambiental e ndo se conscientizar acerca das consequéncias que agoes de-
gradantes podem ter sobre 0 meio ambiente, a garantia constitucional, a previ-
sdo legal de multa, o crime ambiental ou a responsabilizagdo civel serdo irrele-
vantes, sem qualquer condi¢ao de inibir condutas ofensivas ao meio ambiente.

Esse processo idealizado pelo legislador ndo € individual; decorre da
interacdo social. Nao deve ser imposto, mas construido de forma paulati-
na, iniciando-se pela percepcao de conceitos de €tica ambiental, ou seja,
formando uma consciéncia ambiental, para entdo evoluir e se materializar
em acoes concretas (FIALHO, 2016).

Percebe-se, portanto, que educagcdo ambiental e consciéncia popular
sdo termos diversos, de tal forma que a educacdo ambiental € um instru-
mento para atingir a consciéncia ambiental.

Os riscos estdo diretamente relacionados com a modernidade refle-
xiva e os ainda imprevisiveis efeitos da globalizag@o. Isso implica a
necessidade da multiplicagdo de praticas sociais pautadas pela am-
pliacao do direito a informacao e educacdo ambiental numa perspec-
tiva integradora. Trata-se de potencializar iniciativas a partir da supo-
si¢do de que maior acesso a informagao e transparéncia na gestao dos
problemas ambientais urbanos podem levar a uma reorganizagdo de
poder e autoridade. (DEMAJOROVIC, 2003, p.12)
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A Politica do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo previu, como
um de seus objetivos, a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente por meio da promog¢do de campanhas educativas (artigo 4°,
VIII, da Lei n® 9.509/97), e a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
também instituiu a educagao ambiental como principio norteador (artigo
3¢, X, da PEMC).

Pois bem, o Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de
Sao Paulo, conhecido como Nota Fiscal Paulista, foi instituido pela Lei n°
12.285/07 com a finalidade de incentivar os adquirentes de mercadorias,
bens e servicos de transporte interestadual e intermunicipal a exigir do
fornecedor a entrega de documento fiscal habil.

O Programa trabalha com a concessdo de créditos no valor corres-
pondente a 30% do ICMS que cada estabelecimento tenha efetivamente
recolhido na operagdo escriturada no documento fiscal. Para tanto, os in-
teressados precisam se cadastrar no endereco eletronico especifico e, ao
adquirirem mercadorias, bens ou servi¢os no Estado, exigir a emissao de
nota fiscal com a sua identificacdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Os créditos vao sendo lancados
em uma conta fiscal do interessado, na medida em que os respectivos tri-
butos vao sendo recolhidos, e podem ser resgatados em periodos estabele-
cidos em lei ou aproveitados para o pagamento do IPVA devido no Estado.

Além disso, os cadastrados concorrem a sorteios realizados pela Se-
cretaria da Fazenda de valores variados que, se contemplados, sdo lanca-
dos na conta fiscal do interessado.

Percebe-se que o Estado de Sdao Paulo, pelo Programa de Estimulo a
Cidadania Fiscal, mesclou o sistema de incentivo tributdrio a campanha de
educacdo fiscal, induzindo os consumidores paulistas a exigir nota fiscal.
Assim, embora a finalidade inicial seja a conscientizacao publica da neces-
sidade de zelar pelo cumprimento das obrigacdes tributdrias, o Programa
estimula o incremento da arrecadacdo, porque, ao exigir a escrituracao,
diminui a sonegacao fiscal.
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Por meio do extrato disponivel no enderecgo eletronico, o interessado
pode acompanhar o langamento dos créditos, que s6 ocorre com o reco-
lhimento do tributo pelo fornecedor, agindo também como instrumento de
pressdo ao adimplemento tributario.

Programas como esse s@o dignos de nota, porque, de forma inteligen-
te e com baixo custo tributério, atingem 6timos resultados.

No entanto, o Estado de Sao Paulo perdeu uma boa oportunidade de
agregar ao programa uma conotagdo de educacido ambiental. O programa €
perfeitamente compativel para funcionar como indutor de conscientizacio
ambiental e, principalmente, indutor de conscientizag@o climética.

Em 2011, o Estado de Sdo Paulo firmou acordo com a Associagao Pau-
lista de Supermercados para que as sacolas plésticas derivadas de petrdleo
deixassem de ser fornecidas ao consumidor, com o objetivo de estimular
a utilizacdo de sacolas permanentes, contribuindo-se para a diminuicdo do
descarte de plasticos no meio ambiente. A iniciativa foi incorporada em leis
municipais e criou uma enorme polémica, dividindo opinides. Uma parte da
populacdo compreendeu o impacto das sacolas pldsticas no meio ambiente,
incorporando novos padrdes de consumo consciente, mas a grande massa con-
testou, sob os argumentos de que a medida teria sido determinada sem ouvir o
consumidor, de que a retirada das sacolas seria um mecanismo para aumentar
o lucro dos supermercados e de que ndo havia descarte inconsciente, pois as
sacolas eram reutilizadas para o lixo doméstico.

A polémica evoluiu para a manuten¢ao das sacolinhas, agora fabricadas
com material biodegraddvel.

Com base nesse exemplo bastante recente, poderiamos concluir que a im-
posicao legal foi indutora de consciéncia ambiental? Nao, porque a populagado
ndo exigia sacolas biodegraddveis, mas, sim, a manutencdo do seu forneci-
mento, o que demonstra que consciéncia ambiental ndo se impde; ao contrario,
€ construida a longo prazo.
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Ora, se em vez de se determinar a retirada das sacolas fosse pre-
visto um incentivo para o consumidor ndo utilizar a sacola pldstica
em suas compras mediante desconto nas mercadorias ou até mesmo
premiacdo, a populacdo criaria uma consciéncia da necessidade da uti-
lizagdo de sacolas permanentes.

Nesse sentido, o Programa da Nota Fiscal Paulista poderia incluir
algum tipo de incentivo para a aquisicdo de produtos ambientalmente
corretos. Bastaria haver algum critério de classificacdo do produto para
identificar essa qualidade (produc¢do de matéria-prima reciclavel, dimi-
nui¢do do consumo de dgua no processo industrial, ndo utilizagdo de
combustiveis fésseis no processo produtivo, entre outros) e a inclusio
de um bdnus, como, por exemplo, acréscimo no percentual do crédito
Ou cupons extras para concorrer a premiacoes.

Enfim, a medida, além de proporcionar educagdo ambiental, por-
que o consumidor poderia ser informado dos métodos de producgdo,
induziria os fornecedores a se empenhar na modificacao dos processos
produtivos, a fim de adequar seus produtos a essa nova exigéncia do
mercado.

Valendo-se de incentivos fiscais é possivel ordenar ou reordenar a
economia e as relagoes sociais. Condutas ndo ecologicas podem
ser modificadas ndo através da criagdo ou majora¢do de tributos,
mas por meio da “sancgdo premial”. Sem diivida, entre os meios
de prevengdo e combate a poluicdo, o tributo surge como instru-
mento eficiente tanto para proporcionar ao Estado recursos para
agir (tributacdo fiscal) quanto fundamentalmente para estimular
condutas ndo poluidoras e desestimular as poluidoras (tributa-
cdo extrafiscal), encontrando fundamento na doutrina kelsiana da
“sancdo premial” ou “recompensatoria’, sedimentada no prin-
cipio retributivo — o Estado reconhece o esforco do cidaddo em
cumprir a lei, e ndo apenas castiga o recalcitrante, tributando-se
menos, a titulo de prémio, quem ndo polui ou quem polui relativa-
mente pouco. (FIALHO, 2016)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Sao Paulo tem conseguido participar e influenciar o Re-
gime Internacional de Mudangas do Clima por meio da atuacao bilateral e
principalmente em redes transnacionais.

No ambito interno, foi o primeiro subnacional a desenvolver um pro-
grama dedicado exclusivamente as mudancas do clima, o PROCLIMA
— Programa Estadual de Mudancas Climaticas Globais, e a instituir uma
Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC), assumindo compro-
missos voluntdrios internos de redugdo das emissoes.

Internacionalmente, firmou a “Declaracdo de Paris” e o Compact of
States and Regions, apresentados na COP 21, comprometendo-se a redu-
¢ao das emissoes e ao registro publico de suas acdes.

Ocorre que, a par das boas intencdes, ainda € um grande emissor de
gases de efeito estufa, cujas emissdes decorrem, principalmente, do setor
industrial e de transportes, externalidade que poderia ser internalizada pela
tributacdo.

A definicdo do sistema tributdrio nacional permite a intervencdo no
setor econdmico, desde que razodvel para conduzir a economia ao respeito
de padrdes constitucionais principioldgicos, e, considerando que a fun-
¢do dos tributos € dotar o Estado de recursos para que possa realizar des-
pesas necessdrias a consecucdo das necessidades sociais, conclui-se que
os instrumentos de politica tributéria e de politica ambiental climatica, se
utilizados adequadamente, nas hipéteses indispensaveis a consecucao dos
interesses sociais, podem contribuir para a efetivacdo dos direitos funda-
mentais.

Assim, embora se lance mao da extrafiscalidade, que ndo coaduna
com a capacidade contributiva, deve-se caminhar no sentido de escolher
mecanismos tributdrios que sejam economicamente justos, valendo-se do
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principio basico da equidade, que determina o tratamento igual aos iguais
e desigual aos desiguais. Essa € a tinica maneira de idealizar um sistema
tributdrio que seja mais justo e ndo penalize as classes de renda mais baixa.

No que toca a presente pesquisa, conclui-se que, embora o Plano de
Transporte e o Plano de Controle de Poluigdo Veicular do Estado de Sdo Paulo
proponham a aplicacdo de politicas ambientais, a regulacdo tributaria do IPVA
caminha em sentido contrario, privilegiando os proprietarios de veiculos anti-
gos ou com tecnologia ultrapassada, que funcionam como fontes de emissao.

Talvez o descompasso se deva ao fato de a legislacdo do IPVA ser an-
terior a PEMC, ao Plano de Transporte, ao Plano de Controle de Poluicio
Veicular e aos acordos internacionais assinados.

Entretanto, uma andlise acurada indica que a questdo ¢ bem mais
complexa. Alterar a legislacdo do IPVA aumentando-se aliquota ou revo-
gando-se beneficios pode significar o sacrificio da populacdo pobre ou a
queda na arrecadacgao tributdria, dilemas que fazem qualquer administra-
dor publico titubear perante as politicas publicas e ambientais necessdrias.
Todavia, sem o recrudescimento da tributagdo, ndo ha como praticar a ex-
trafiscalidade e, via reflexa, induzir a consciéncia ambiental.

Novas tecnologias e combustiveis limpos sdo fatores que encarecem
os produtos e ndo estimulam o consumidor, por isso precisam ser subsidia-
dos por politicas publicas eficientes.

Entender que a extrafiscalidade ndo pode se preocupar com a capa-
cidade contributiva, porque o social deve prevalecer sobre o individual,
¢ tarefa dificil. Da mesma forma, assimilar que a extrafiscalidade ndo se
presta a angariar receitas para o Estado pode gerar conflitos e riscos admi-
nistrativos relevantes.

O que ndo € computado nesse jogo de ganhos e perdas € que o custo
da degradacio pode ser bem maior que a perda na arrecadagdo e o desgaste
da popularidade do governo.
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Revogar a isencao concedida a veiculos com mais de 20 anos de fabri-
cagdo, alterar a base de célculo ou aliquota do tributo, estabelecer isen¢des
que estimulem a renovacao da frota, a utilizacdo de combustivel renovavel
e veiculos menos poluentes no setor do transporte sdo a¢des indispensaveis
para consolidar as intencdes paulistas a sua realidade interna e diminuir o
custo da degradacdo.

O mesmo se diga em relacdo a regulamentacao da isengdo de ICMS
nas operagdes internas relativas a circulacao de energia elétrica, sujeitas a
faturamento sob o Sistema de Compensacgdo de Energia Elétrica.

Embora o Estado de Sao Paulo mantenha um percentual de renovaveis
na matriz energética bem superior a média mundial, seus recursos naturais
e demais caracteristicas indicam enorme potencial a captacdo de energia
individual renovével (solar, edlica, biomassa), que precisa ser estimula-
do pelo governo, quebrando-se o paradigma de monopdlio na geracao de
energia.

Por fim, some-se a esses instrumentos outro de igual relevancia, que
seria a utilizacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal como me-
canismo de educacdo ambiental.

A educagdo ambiental € principio norteador, dever do Estado e direito
da populacdo.

Nao ha como conceber um processo de tutela e preservagao do meio
ambiente sem consciéncia ambiental, porque, enquanto a coletividade ndo
compreender que a prote¢do do meio ambiente € um dever do Estado com-
partilhado com a coletividade, nenhuma forma de tutela sera suficiente. A
previsdo constitucional, o risco de aplicacdo de multa, a condenacao cri-
minal ou o dever de indenizar serdo irrelevantes e insuficientes para inibir
condutas ofensivas ao meio ambiente.

2

E sabido que o momento histérico ndo € favordvel as rentncias de
receitas tributdrias, mas, em momentos de crise econdmica, assegurar ex-
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pectativas de solucdo pode ser importante para reerguer a economia. Em
momentos de crise € indispensdvel incentivar e instigar o mercado para
novas solugdes econdmicas, permitindo que se reciclem as oportunidades
de crescimento, sem perder de vista a sustentabilidade.

Os formuladores de politicas piiblicas ndo podem esperar até que as
circunstdancias permitam escolhas politicas sem riscos, porque iriam
esperar para sempre. Uma melhor abordagem é reconhecer as incer-
tezas e aprovar reformas fiscais ambientais, quando as perspectivas
de ganhar fazem os riscos valerem a pena. (GOULDER, 1994)"

79 Traducao propria.
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