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1. INTRODUCAO

A sociedade moderna esta inteiramente vinculada aos elementos fornecedores
de energia, com destaque para o petroleo, consumido em larga escala mundialmente,
nao somente para fornecer combustiveis, mas para prover as matérias-primas neces-
sarias a uma crescente demanda de produtos plasticos e sintéticos, de todos os tipos.

A larga utilizacdo do petroleo tem um preco: a producdo global tem um efeito
poluente significativo, principalmente nos oceanos e litorais.

A exploracdo do petroleo imbrica no estudo da protecdo das zonas costeiras
e marinhas.

Segundo o World Resources Institute, as zonas costeiras sao consideradas como
areas onde a influéncia da terra e do mar se encontram e interagem.
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Mestre em Direito Processual Tributario pela Faculdade de Direito da USP, Ex-bolsista da CAPES-DF
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Os principais ecossistemas costeiros do mundo estdo potencialmente amea-
cados pelo desenvolvimento nédo sustentavel, maxime porque, embora as zonas cos-
teiras ocupem apenas 15% da superficie da terra, mais de 60% da populacdo mundial
se encontra nessas regioes (cf. UNCED, 1992).

A exploracdo do petroleo se da, modernamente, sobretudo nas referidas re-
gides costeiras e litoraneas, ameacando o meio ambiente, influindo diretamente na
questdo da tutela integral do ambiente.

A dicotomia entre a protecio do meio ambiente e o desenvolvimento eco-
nomico pode atingir limites extremos, conforme bem assinala Giampiero Di Plinio °.

O governo canadense tem-se mostrado muito preocupado com o problema
ambiental ligado a exploracdo de petroleo. Nesse sentido publicou o Information Bulle-
tin — Offshore Oil Spill Cleanup — A discussion of the methods by which oil can be cleaned up
at sea (Boletim Informativo — Limpeza dos Derramamentos de Oleo ao largo — Analise
dos métodos através dos quais pode ser feita a limpeza do 6leo do mar), assinalando:

O ¢leo chega ao ambiente marinho a partir de diversas rotas e por uma
grande variedade de motivos. As maiores fontes de ¢leo derramado
ao largo sdo os acidentes envolvendo petroleiros e os escapes
repentinos de dleo e gas devido a exploracdo destes, e das instalacoes
de producio. Vale ressaltar, entretanto, que o 6leo destas duas fontes
constitui apenas aproximadamente 15% da quantidade total de o6leo
que é despejado no oceano.

Diversas teorias foram desenvolvidas no sentido da protecio do meio am-
biente, parecendo-nos a mais correta a que preconiza a construcdo doutrinaria e le-
gislativa de um direito do ambiente a protecéo juridica, que foi, curiosamente, edifi-
cada pela atuacdo jurisprudencial, a partir de elementos de Direito Civil e da praxis,
do estudo de caso com a adocéo da equity, como elemento determinador da atuacdo
positiva do Direito, resultando em um trabalho judicial original de juncéo do Direito
de cunho romanistico e da common Law, a revelar a globalizacdo crescente das esferas
de atuacdo da humanidade.

Parece-nos que a melhor solucéo reside na expressao tdo bem construida por
Brundtland:

Desenvolvimento sustentavel é a satisfacdo das necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras para satisfazerem
as suas proprias necessidades (in Our Common Future).

Com efeito.

3

Principi di Diritto Ambientale, Giuffre Editore, Milao, 2002: 1 — seguintes.

RESPGE-SP  SaoPaulo v.3 n.1 jan/dez.2012 p.135al64



Algumas consideracdes sobre o direito ambiental e o impacto das exploracgdes de petréleo 137

A exploracdo e o desenvolvimento dos campos de exploracdo do petroleo
devem estar atrelados a seguranca operacional e ao impacto ambiental.

Delimitamos nosso estudo, no presente artigo, a um perfunctorio exame da
questdo técnica da exploracio petrolifera, desenvolvendo, mais profundamente, uma
analise a respeito dos problemas locais atinentes ao meio ambiente.

As industrias do petroleo e do gas estdo fundamentalmente ligadas ao meio am-
biente, em virtude dos acidentes, muito comuns, infelizmente, que ocorrem nesse campo.

Jorge Salgado Gomes e Fernando Barata Alves * agrupam os acidentes com
petroleo em trés categorias principais:

¢ 0s derrames de petroleo, tanto em terra quanto no mar;

* as emissOes gasosas para a atmosfera,

* as alteracoes na superficie terrestre, desde as florestas tropicais até os deser-

tos, passando pelas zonas habitadas.

Os estudos do impacto ambiental tomam uma dimensdo bastante importante
para que se possa contribuir decisivamente no sentido do desenvolvimento sustentavel.

Diversos ramos do Direito e uma diversidade bastante importante de legislacdes
de paises diversos se revelam no que tange ao petroleo, uma vez que as empresas ex-
ploradoras dos hidrocarbonetos normalmente néo sao nacionais nos territérios onde se
dedicam a exploracio petrolifera.

Sofremos, portanto, para além dos danos ambientais, o impacto da globali-
zacdo e da transnacionalidade.

Neste sentido, posicionam-se Di Plinio e Firmiani °:

Nell'ambito della ricerca dei fattori incidenti sulla conformazione
vivente del diritto ambientale vi & un altro aspetto da considerare: nel
quadro attuale dei grandi processi di trasformazione e mondializzazione
dell’'economia, le legislazioni ambientali possono divenire ostacoli
potenti alla creazione di aree di libero scambio, alla integrazione dei
mercati, alla realizzazione piena dei principi di liberta di concorrenza.
Si considerino ad esempio due imprese omogenne dal punto di vista
di prodotto e struttura produttiva, una localizzata in Italia, l'altra in
Francia: se il diritto ambientale italiano pone meno vincoli a quel
tipo di impresa rispetto al diritto francese, l'impresa italiana avra
minori costi, e dunque godra di un vantaggio comparato in termini di
competitivita (potra vendere in Francia a prezzi inferiori rispetto alla
impresa francese), derivante non dalla diversa capacita ed efficienza

* O Universo da Industria Petrolifera — Da Pesquisa a Refinacao, Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian,

2007, p. 483.
Principi di Diritto Ambientale, cit., pp. 25-26

5
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dei due imprenditori, ma dall’asimmetria dei due diritti ambientali.
Concorrenza e mercato unico sarebbero in questo caso gravemente
compromessi, e pertanto la Comunita europea interverra dettando
regole di armonizzazione delle legislazioni in matéria ambientale.
Altro esempio: la liberta del mercato e della concorrenza presuppone
l"inesistenza di limitazioni e vincoli all importazione in uno Stato di una
merce proveniente da un altro Stato: questi vincoli possono essere di
ordine tributario, ma possono consistere anche in misure quantitative
(esempio, i contingentamenti)-+ oppure in regole giuridiche o tecniche
“equivalenti a restrizioni quantitative”; il diritto dell’ambiente puo da
questo punto di vista essere utilizzato da uno Stato per dettare regole
inerenti ad esempio certe qualita di prodotti o dei loro imballaggi tali
che sul proprio territorio possano di fatto essere commercializzati
soltanto merci prodotte dalle imprese nazionali. Anche contro questo
evenienze le istituzioni comunitarie hanno sviluppato strumenti
adequati di risposta, oltre alle direttive di uniformizzazione dei
diritti ambientali, come le procedure di esame e di controllo delle
legislazioni nazionali, e i principi di “mutuo roconoscimento” e di
“equivalenza delle legislazioni”, in base ai quali uno Stato non pud
impedire la commercializzazione nel proprio teritorio di prodotti la cui
compatibilita ambientale e certificata in un altro Stato.

Di Plinio e Firmiani ainda destacam as pressoes que o capitalismo exerce
sobre a legislacdo ambiental no ambito internacional, no sentido de proteger o sis-
tema comercial multilateral, avocando uma hipotética possibilidade de observancia
do principio do desenvolvimento sustentavel mercé de uma legislacio ambiental es-
tandardizada e uniforme que sobrepujaria uma legislaciao nacional mais racional, que
poderia impedir o carater aberto, equitativo e ndo discriminatério das trocas comer-
ciais, notadamente do petréleo e de seus derivados °.

Cabe frisar que ¢é do interesse das proprias companhias petroliferas contri-
buir para o desenvolvimento sustentavel, permitindo a interacdo entre um projeto
de exploracio de petroleo e a protecio do ambiente que o rodeia, tanto assim que as
exploracoes petroliferas devem estar submetidas previamente aos estudos de impacto
ambiental (environnmental impact assessment — EIA). Tais estudos nao ficam vincula-
dos apenas as empresas interessadas, mas sio submetidos aos governos e ao publico
em geral (direito de informacéo).

® ob.cit, p. 26
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2. IMPACTO AMBIENTAL DAS EXPLORACOES PETROLIFERAS

A exploracio do petroleo depende previamente de estudos ambientais
globalizados.

Critérios muito especificos sio abordados, como, por exemplo, a recuperacio
do CO2, as condicoes geograficas (topografia, mares abertos ou fechados, proximi-
dades de cidades, etc.), impactos decorrentes das atividades que envolvem refinarias,
terminais, pipelines e outros, que podem por em risco a seguranca das populacoes e
do proprio meio ambiente.

O estudo devera identificar ao menos oito itens :

1. identificar os impactos e riscos no ser humano, no ambiente, nas proprie-
dades, na reputacéo e nos aspectos econdmicos;
reduzir os impactos a niveis minimos de aceitacdo ou elimina-los se possivel,
dar cumprimento aos regulamentos das agéncias governamentais de cada pas;
obedecer aos sistemas de gestao de HSE (HSE management system);
melhorar as praticas operacionais;
comunicar e estabelecer metas indicadoras de performance (KPI — key per-
formance indicators );

7 ajustar o orcamento operacional;

8 divulgar a importancia das questdes ambientais.

O estudo do ciclo economico torna-se fundamental, na medida em que o
seu nascimento, desenvolvimento e exploracdo abarcam dois elementos principais de
interesse para o nosso estudo: a analise das riquezas naturais e o estudo do homem.
As primeiras, porque delas ¢ que decorrem em esséncia a existéncia da terra, e o se-
gundo, porque, principalmente na época contemporanea, é ele o grande responsavel
por alteracdes inesperadas de um grande alcance. Em seguida, apresentam-se o capi-
tal, ou seja, o meio pratico de criar o fator de producéo e do progresso, e a funcéo da
empresa, que coordena a acdo de outros fatores, assegurando o maximo de eficacia.

Da competéncia e do trabalho do empresario dependem geralmente o éxito
da iniciativa tomada e o do progresso economico ® necessariamente submetidos as
questoes da tutela ambiental.

Uma visdo individualista tornaria impossivel o desenvolvimento sustentavel.
Bem por isso, os fundamentos legislativos da protecio ambiental nasceram essen-
cialmente da atuacdo comunitaria, nomeadamente da Comunidade Europeia, mais
afetada mundialmente pelos fenomenos de poluicdo, dada a intensa concentracio
de pessoas, de capitais e dos resultados por vezes catastroficos da exploracdo das

S

7 Jorge Salgado Gomes et dl, cit., p. 484
8 Baudhuin, Principios de economia contempordnea, volume I — A Producao, Difusao Europeia do Livro —
DIFEL, Portugal, 1966, p. 10
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riquezas da terra, com destaque para o petroleo e mais especificamente no que se
refere aos danos causados aos mares, oceanos e litorais.

Os longos e minuciosos estudos levados a efeito nessa questdao conduziram
ao entendimento unanime de que a prevencao, a precaucao e a correcao dos danos na
fonte seriam primordiais, sendo rapidamente elevados a categoria de principios, sob
0s quais estariam submetidos todos os demais.

3. 0S PRINCIPIOS DA TUTELA AMBIENTAL

Podemos situar como marco da politica legislativa ambiental internacional o ano
de 1973, quando a Comunidade Europeia firmou o seu primeiro Programa de A¢io Am-
biental, estabelecendo o principio da prevencio ou da acéo preventiva, hoje ratificados no
artigo 74 do Tratado da Comunidade Europeia, dai derivando a imprescindibilidade dos es-
tudos prévios de impacto ambiental de qualquer atividade economica de certa importancia.

Verificou-se a necessidade de um contraponto ao desenvolvimento, consis-
tente nas politicas de ingeréncia, extremamente criticadas na década de 1970 da cen-
turia passada, quando o mundo ocidental se encontrava no auge do capitalismo.

A Conferéncia de 1972, sediada em Estocolmo, ja havia preconizado a necessidade
de a humanidade frear o seu afa desenvolvimentista, uma vez que se evidenciava o desgaste
do planeta Terra em virtude da exploracio macica, sobretudo, de hidrocarbonetos.

A primeira conclusio foi a de que vivemos todos em um mesmo planeta, so-
mos interdependentes e a concepcdo do homem como centro do universo deve ceder
lugar a um conceito mais global de que a natureza tem suas proprias e inexoraveis
leis, desconhecendo fronteiras e respondendo com violéncia as agressdes humanas.

Verificou-se de imediato uma dicotomia entre os chamados paises do Sul e os
paises do Norte, os primeiros ainda em estagios mais atrasados de desenvolvimento e
os ultimos bastante avancados no que tange a area economica, cultural, politica e inte-
lectual. Os primeiros, embora “inferiores” de um ponto de vista financeiro e econdmico,
se mostravam muito mais realistas com as condicdes da natureza, enquanto os paises
ricos, indiferentes aos problemas trazidos pela poluicio, buscavam explorar as socieda-
des ricas em recursos naturais e pobres do ponto de vista economico-cultural e politico.

As emissdes toxicas se revelaram mais destrutivas no que se refere a explora-
c@o de petroleo nas extensoes maritimas.

A Conferéncia do Rio de 1992 consagrou o papel de protagonista aos povos
denominados autoctones, ou seja, aqueles povos cuja relacdo com as terras se distin-
guiu das demais civilizacdes, sendo considerados “em harmonia com a natureza” °.

° Lydia van de Fliert (organizadora), Indigneous Peoples and International Organisations, Nottingham,

Spokesman, 1994: 182-183
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Os documentos legislativos internacionais, cabe repisar, tém tido um papel
muito importante no dominio da protecdo do meio ambiente.

Vamos destacar algumas das principais convencdes sobre o meio ambiente,
que desvendaram novos rumos para a protecao da natureza:

A) A Convencdo de Basileia

Como é sabido, os dejetos ndo tém fronteiras. Na medida em que a dete-
rioracdo do ecossistema mundial se agrava, o meio ambiente vem se tornando um
elemento prioritario na politica internacional.

Os movimentos transfronteiricos de dejetos perigosos e de sua eliminacio fo-
ram devidamente enfrentados pela legislacdo internacional, culminando com a Conven-
cdo de Basileia que, em 1994, proibiu totalmente a exportacdo de dejetos perigosos para
os paises da OCDE (Organizacdo de Cooperacio e de Desenvolvimento Econdmico).

O papel da OCDE foi decisivo para firmar o controle dos movimentos trans-
fronteiricos de dejetos perigosos e de sua eliminacao, constituindo a prova mais con-
vincente da eficacia de um “bloco planetario” e de sua capacidade potencial de fazer
sair da inércia o direito internacional do meio ambiente '°.

129 membros do “Grupo dos 77” conseguiram constranger os governos da
Australia, da Austria, dos Estados Unidos, do Japao, do Canad4, de doze membros da
Unido Europeia, assim como a Comissao de Bruxelas a adotar esta proibicao. Eviden-
temente, a contragosto, uma vez que os referidos paises consideram as medidas de
protecao desfavoraveis aos interesses de suas industrias e de seu vinculo ao principio
do livre cambio, uma vez que os dejetos perigosos eram considerados um produto.

B) A Convencdo de Helsinki

A Convencio Sobre a Protecdo do Ambiente Marinho na Regido do Mar Bal-
tico, mais conhecida como a Convencao de Helsinki e pelo trabalho da Comissdo de
Helsinki (HELCOM), foi planejada para proteger a regiao do mar Baltico da poluicao.

Esse documento foi assinado em 1974 por: Dinamarca, Finlandia, Alemanha
Oriental, Polonia, Suécia e URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), en-
trando em vigor em 1980.

10" Jim Puckett, Déchets sans frontieres: les enjeux de la Convention de Bale, in Ecologie contre nature —
Développement e politiques d’ingérence, PUFE, Paris, 1995: 77-78
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O Tratado incluiu todo e qualquer tipo de poluicio que adentre no mar Baltico,
nZo obstante a origem, dando-se maior enfoque a poluicio de fontes com base terrestre,
descarga de detritos, poluicdo dos navios e o combate conjunto de derramamentos.
A Convencao de Helsinki preocupou-se em garantir uma administracao inte-
grada tendente a protecdo do Baltico, reconhecendo que os esforcos administrativos
para o controle da poluicdo ndo precisam passar necessariamente pela gestdo integra-
da dos recursos marinhos e costeiros.
A Convencdo preocupou-se em discutir as descargas de poluicio em niveis
inaceitaveis, provenientes de diversas fontes de base terrestre, tais como: (a) metais
pesados, (b) materiais consumidores de oxigénio, (¢c) DDT, PCB, PCT ' e (d) derra-
mamento de dleo. A pescaria em excesso foi um problema enfrentado em separado
por outra convencio, a Convencdo de Gdansk.
O Mar Baltico merece especial atencdo, em razao das peculiaridades e entraves
naturais inerentes a esta regiao que dificultam ainda mais medidas que visem a corrigir
os efeitos de poluentes diversos. Tais peculiaridades sdo: 1) indices salobres e estratifica-
¢do quase permanente: troca de aguas muita lenta entre o mar Baltico e o Mar do Norte,
levando ao acimulo de sedimentos e a alteracio da biota'? em razao dos poluentes des-
carregados; 2) bacias frias, estagnadas do Baltico: atuam como armadilhas as matérias
organicas. Nas camadas aquaticas mais profundas, que nao recebem agua da superficie
devido a estratificacio, a decomposicdo do material organico pode levar a condicdes
anoxemas®, tornando essas camadas praticamente sem vida; e 3) ecossistema marinho
do Baltico é pobre em razdo das condicoes de temperatura e salinidade da regido.
Estudos prévios precederam a edicdo da Convencao de Helsinki, identifican-
do problemas ambientais especificos do mar Baltico, a saber:
* a captura de arenques (peixe marinho) do Baltico em redes, em uma das
areas de maior desova, tem caido drasticamente em razdo da sedimentacao
e da eutroficacdo;

* a deficiéncia de oxigénio nas areas mais profundas, originada pelas descargas
de nutrientes provenientes de fontes terrestres, significativamente afeta os
cardumes de bacalhaus, e, em menor grau, afeta os arenques e as espadilhas;

' DDT: diclorodifenilcloroetano; PCB: bifenilas policloradas; PCT: policlorotrifenilos

2 Biota é o conjunto de seres vivos, flora e fauna, que habitam ou habitavam um determinado ambiente
geologico, como, por exemplo, biota marinha e biota terrestre, ou, mais especificamente, biota lagunar,
biota estuarina, biota bentonica. As variacdes climatologicas e ambientais em geral, como salinizacao
de uma laguna, quantidade de sedimentos em suspensao, alteram a biota pela adaptacao, mutacéo e
extin¢ao de espécies, entrada de novas espécies e géneros. Assim, os estudos paleontologicos na suces-
sao de camadas (bioestratigrafia) ajudam a desvendar nao s6 os ambientes, mas também as variacoes
ambientais do passado (paleoambiente) registrados nessas rochas, principalmente por comparacao
com estudos atuais das biotas caracteristicas de cada ambiente.

3 Anoxemas: sem oxigénio, sem vida.
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* a pesca em algumas das baias costeiras da Suécia foi proibida devido as

altas concentracoes de mercurio encontradas nos peixes;

* a eutroficacdo e as substancias organicas cloradas sio problematicas no

proprio Baltico; descargas de metal pesado (cuja densidade é superior a
cinco) sao o maior problema ao longo do Rio Dalaven, e as substancias
organicas cloradas originadas pelas industrias florestais sdo os principais
problemas do Golfo de Boétnia; e

* a eutroficacdo'* causada pela pesca em cativeiro esta aumentando rapida-

mente mediante o aumento na producio.

Em 1992, uma nova Convencdo de Helsinki e um Programa de Acdo Am-
biental Conjunta e Inclusa do mar Baltico foram adotados, aumentando o foco quan-
to a cobertura das aguas internas das bacias hidraulicas do mar Baltico e que incorpo-
ram novas consideracoes relacionadas a conservacao da natureza, da biodiversidade,
e aos assuntos relativos ao impacto ambiental, bem como a preconizacdo da edicdo
de novos principios do pais poluidor, da melhor tecnologia disponivel, das melhores
praticas ambientais e do principio da prevencio.

A Convencao de Helsinki, em contraste com as demais convencoes, acessou
a protecdo ambiental do mar Baltico de uma maneira ampla e abrangente, destacando
o impacto humano, bem como o de todas as fontes de poluicio que afetam o ambien-
te marinho. Por consequéncia, pode-se dizer que esta Convencio tem adotado um
posicionamento de controle integral da poluicao.

A Convencio, todavia, ndo se aplica as aguas internas dos paises signata-
rios, fazendo com que se tenda a excluir os problemas relacionados a zona costeira,
limitando-se a protecdo do mar aberto.

O trabalho da HELCOM *-, sem embargo, permite aferir que os efeitos da
poluicéo ultrapassam as fronteiras dos paises e que os problemas de administracdo de
recursos devem ser solucionados por meio da cooperacdo internacional.

C) A Convencdo de Barcelona

A Convencéo de Barcelona para a Protecdo contra a Poluicio no mar Me-
diterraneo foi firmada em 1976 entre os paises'® que circundam esta regido, sendo

4 Fenomeno que ocorre no ambiente aquatico em razao da elevada quantidade de nutrientes — prin-
cipalmente nitratos e fosfatos; ¢ resultante da poluicao das aguas por ejecao de adubos, fertilizantes,
detergentes e esgoto doméstico sem tratamento prévio que provocam o aumento de minerais e, conse-
quentemente, a proliferacao de algas microscopicas que se localizam na superficie.

15 Paises integrantes atualmente da HELCOM: Dinamarca, Estonia, Comunidade Europeia, Finlandia,
Alemanha, Letonia, Lituania, Polonia, Russia, Suécia — http://www.helcom.fi/helcom/en_GB/aboutus/,
data 19/09/2012, 14h43.

16 Paises banhados pelo Mar Mediterraneo: Europa (de oeste para leste): Espanha, Gibraltar (do Reino
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modificada em junho de 1995, para ampliar o seu conteudo, incluindo a planificacéo
e a gestdo integrada da zona costeira.

O objetivo principal da referida Convencdo pode se traduzir na intencio de
“reduzir a poluicdo no mar Mediterraneo e proteger e melhorar o ambiente marinho da
regido, contribuindo assim para o seu desenvolvimento sustentdavel”.

Ademais, a mencionada convencido pretende: a) avaliar e controlar a con-
taminacdo; b) garantir a gestdo e a sustentabilidade dos recursos naturais marinhos
e costeiros; ¢) integrar o meio ambiente no desenvolvimento social e economico; d)
proteger o meio marinho e as zonas costeiras mediante acoes que pretendam prevenir
e reduzir a contaminacéo; e) proteger o patrimonio natural e cultural; f) reforcar a
solidariedade entre os paises ribeirinhos do mar Mediterraneo; g) contribuir para a
melhora da qualidade de vida.

A Convencio incentiva os paises signatarios a acdo de medidas de coopera-
¢do nos campos cientifico e tecnologico, para impedirem que novas contaminacoes
ocorram, bem como pretende estabelecer medidas integradas de reducao dos impac-
tos corretamente identificados.

Para além da Convencéo de Barcelona, os paises signatarios firmaram proto-
colos diversos visando a tratar de temas especificos:

a) Protocolo para a Prevencio da Poluicdo do mar Mediterraneo decorrente
de residuos de navios e aeronaves — este protocolo visa proibir a circulacio de navios
e aeronaves que despejam determinadas substancias no mar Mediterraneo: mercurio,
cadmio, petréleo bruto, compostos organotoxicos e organicos halogenados, etc. Pre-
veem, ainda, a autorizacdo concedida por autoridades governamentais para a circula-
cdo com restricdo de determinadas substancias, desde que cumpridas as exigéncias.
Exemplificando: zinco, cromo, niquel, alguns pesticidas, etc. Algumas excecoes sdo
admitidas em se tratando da circulacdo de determinadas substancias proibidas pelo
Protocolo, sujeitas a estudo de caso concreto.

b) Protocolo de cooperacdo para combater situacoes de emergéncia perante
a_contaminacdo do mar Mediterraneo causada por hidrocarbonetos e outras subs-
tancias prejudiciais: este Protocolo obriga cada parte confrontada com uma situacao
critica a efetuar as avaliacdes necessarias e oportunas sobre a natureza e a extensao
do sinistro, a tomar todas as medidas que permitam reduzir ou eliminar os efeitos
derivados da contaminacéo e a informar os demais paises signatarios sobre a evolucdo
e as medidas tomadas.

A analise da Convencao de Barcelona permite perceber uma preocupacio de
eficacia no combate a poluicdo por parte de seus integrantes, que tém se preocupado

Unido), Franca, Monaco, Italia, Malta, Eslovénia, Croacia, Bosnia e Herzegovina, Montenegro, Albania,
Grécia, Chipre e Turquia; Asia (de norte para sul): Turquia, Siria, Libano, Israel e Palestina; Africa (de
leste para oeste): Egito, Libia, Tunisia, Argélia e Marrocos.
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em utilizar recursos tecnologicos e cientificos para terem a exata nogdo da extensio
dos danos causados ao longo dos tempos pela acdo humana e pela propria evolucdo
natural do ecossistema, enfatizando a necessidade do dialogo e da comunicacao paci-
fica entre os paises, a colaborar para a eliminacéo da poluicdo no mar Mediterraneo.

¢) Protocolo sobre a gestdo integrada das zonas costeiras do mar Mediter-
raneo: a intencdo dos signatarios foi estabelecer um marco inicial para a gestao in-
tegrada das zonas costeiras do Mediterraneo, delimitando a primeira ferramenta de
Direito Internacional criada para tratar deste tema de forma exclusiva, com o objetivo
de promover o desenvolvimento sustentavel mediante um planejamento racional das
atividades, promover a preservacdo das zonas costeiras, explorar de formar susten-
tavel os recursos naturais inerentes as zonas costeiras, preservar os ecossistemas e as
paisagens litoraneas e propor medidas que tendam a reduzir as catastrofes ambientais
e as mudancas climaticas, estabelecendo com os seus protocolos marco essencial para
a complementacio dos tratados e convencoes que os antecederam. Além disso, am-
pliou a area de estudo e o enfoque de protecio, oferecendo aspecto globalizado aos
problemas ambientais.

D) A Convencdo RAMOGE

A Convencdo Ramoge, primando por ser de iniciativa de S.A.S. o Principe Rai-
nier 11T de Monaco, responsavel, em 1976, por conclamar os paises mediterranicos a se
reunirem para estudar os problemas decorrentes da poluicdo e de suas causas, consiste
no unico acordo de indole internacional a tratar das aguas interiores (territoriais e por-
tos), harmonizando as legislacdes ambientais da Franca, da Italia e de Monaco com o
objetivo de preservar o mar e as regides costeiras das acdes humanas poluidoras.

O documento elaborado para a consecucdo do acordo RAMOGE contempla
quatro temas especificos: a) planificacdo e a gestao dos espacos; b) a protecao do meio
ambiente; ¢) as atividades econdmicas e o seu uso; e d) a poluicao.

A Convencao RAMOGE é original ndo so porque cuida de um acordo inter-
nacional que contempla as aguas internas, mas porque agrega as normas de Direito
Internacional, regras de urbanismo, que obedecem a uma vontade comum dos trés
Estados de organizar a ocupacio do territorio nacional respectivo por diferentes ato-
res econdmicos, publicos e privados, no respeito do interesse geral.'”

Os trés Estados adotaram medidas juridicas especificas adaptadas a protecao
dos espacos maritimos que atingem essas trés nacoes, cumprindo citar a lei “litoral”

17 CEDENO DE BARROS, José Fernando. Direito do Mar e do Meio Ambiente. LEX Editora. Sao Paulo.
2007.p. 306
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da Franca, o Codigo do mar do Principado de Monaco, e o Decreto Legislativo n®
169, de 19 de maio de 2000, da Italia.

As areas protegidas na zona RAMOGE sio as seguintes:

a) Na Franca:

* um parque nacional: a Ilha de Port Cros, incluindo a Ilha de Porquerolles;

* florestas dominiais: na Ilha Sainte Marquerithe e na Ilha Saint-Honorat, nas

florestas de I'Estérel, de la Gardiole e des Calanques;
* propriedades do Conservatorie du Littoral: a Costa Azul, le Corbusier,
I'Estérel, o Cap Lardier, a Colle Noire, la Fontasse; e

* NUMETosos sitios inscritos: a banda costeira entre Théolules — sur-mer, Nice e
Cap d'Antibes, entre outros, ou classificados (Porquerolles, Tlhas de Lérins, Eze
sur Mer, Cap Martin, I'Estérel, les calanques de Marseille e le Cap Canaille).

b) Na Italia:

* (rés parques naturais regionais: Ilha de Gallinara, Cinque Terre, e Porto Fino;

* uma reserva natural, a llha de Bergeggi.

¢) No Principado de Monaco:

* duasreservas marinhas: a reserva do Larvatto e a reserva dos corais vermelhos.

O Principado de Monaco tomou a iniciativa para a criacdo, na zona denomi-
nada RAMOGE, de um santuario de mamiferos marinhos. Originariamente previsto
para a protecdo das baleias e golfinhos, o Santuario terminou por fornecer protecio
a uma diversidade de outras espécies que estdo associadas as baleias e aos golfinhos,
compartilhando o mesmo ecossistema, como, por exemplo, o tubardo-frade (Cetorhi-
nus maximus) e muitas espécies de grandes peixes pelagicos.

O santuario marinho foi criado por trés razdes principais: a) a descoberta
de populacoes significativas de baleias e inumeras outras espécies de cetaceos no
mar da Ligtria; b) o aumento do namero de encalhes de mamiferos marinhos aci-
dentalmente presos por redes de pesca que se encontravam a deriva; e ¢) o quadro
juridico nao fornecia subsidios adequados para a protecdo da fauna marinha nos
mares do Mediterraneo.

Visando a uma protecio eficaz dos mamiferos marinhos foi, dessarte, criada
a area de protecao marinha no mar Mediterraneo, tendo sido ratificado o acordo pelo
Principado de Monaco (2000), Franca (2001) e Italia (2002) (cf. Giuseppe Notarbar-
tolo di Sciara e David Hyrenbach, The Pelagos Sanctuary Mammals).

A decisdo de se eleger uma porcao de um determinando territério imune a
poluicéo e destinar, com exclusividade, a regido a um grupo de animais e a outros
seres vivos em perigo de extincdo esta inserida no Direito Internacional classico do
problema da utilizacao dos recursos naturais no sentido de assumir um relevo especi-
fico, do ponto de vista normativo, ou, como melhor se expressa Marco Gestri:

escluvisamente in riferimento alle ipotesi di risorse comuni tra due o
pitt Stati (fiumi internazionali, laghi di frontiera, specie animali migranti
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etc.) o di sfruttamento delle risorse degli spazi al di la della giurisdizione
nazionale, ed in particolare dell’alto mare (cf. La gestione delle risorse
naturali d'interesse generale per la Comunita inernazionale.'®

No que se refere ao mar, ja ha muito tempo o Direito Internacional recepcio-
nou o principio de patrimonio comum da Humanidade, o que condiciona a utilizacao
dos hidrocarbonetos nessas regides a subsumir-se as normas internas e internacionais
que condicionam a exploracdo e usufruto de uma riqueza a estatutos protetores da
natureza que se sobrepdem a legislacdo interna, com destaque para a Convencédo de
1982 (CONVENCAO DE MONTEGO BAY), tendo a Franca, a Itdlia e Monaco aderi-
do integralmente a disciplina das normas relativas aos fundos marinhos, estabelecen-
do, em consequéncia, um sistema de gestdo e de vigilancia nas zonas alcancadas pela
Convencdao RAMOGE. "

E) Os principios do poluidor-pagador, da prevencdo na fonte e da precaucdio

O direito do meio ambiente ainda ndo encontrou uma sistematizacao definitiva
em nosso sistema juridico, dependente ainda de uma sedimentacéo mais profunda.

Os estudos ambientais tiveram inicio, sobretudo na Europa, mercé dos de-
sastres ecologicos que atingiram de uma forma mais evidente o mar Mediterraneo e
em razdo da atencdo que a midia tem tido para com aquela regido, pois se trata de
uma das regides de maior concentracéo turistica e de riquezas historicas e arqueolo-
gicas do planeta, merecendo destaque os seguintes documentos internacionais:

A Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano, de 16 de junho
de 1982; a Carta mundial da natureza, adotada em 28 de outubro de 1982 pela As-
sembleia Geral da ONU, bem como a declaracdo do Rio de Janeiro de junho de 1992
sobre o meio ambiente e o desenvolvimento do programa denominado Agenda 21.
Quanto a assembléia Rio+ 20, parece-nos, sob a nossa dtica, que as matérias tratadas
ndo tinham um vinculo estreito com a protecdo ambiental. Como exemplo, podemos
mencionar que foram objeto de deliberacdo temas sobre a questdo do controle de
natalidade, direito ao aborto e reunides de multidées de jovens com cunho religioso.
Mesmo um exame perfunctorio dos temas, permite auferir, facilmente, que em nada
esses temas se relacionam com a questdo ambiental. No mais das vezes, mostraram-
-se anodinas as colocacdes dos paises emergentes, bem como suas ultimas conclusoes

18 G. Giappichelli editore, Torino, 1996, p. 8.

1 cf. mais extensamente RAMOGE: Acordo relativo a protecao das aguas do litoral mediterranico, assi-
nado em Monaco a 10 de maio de 1976 in José Fernando Cedeno de Barros, Direito do Mar e do Meio
Ambiente, cit., pp. 436-440.
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pouco repercutiram junto aos meios juridicos. E cedo ainda para uma manifestacao
sobre um evento tdo recente.

Por outro lado, é importante frisar que os principios tendentes a protecio
do meio ambiente tiveram uma vertente econdmica, uma vez que a poluicdo se da
primordialmente pelos hidrocarbonetos, o que € justificado pelo chamado desenvol-
vimento e progresso das Nacoes.

Com base nos desastres ecologicos, cientistas especializados nas areas da bio-
logia, da oceanografia, e juristas, concluiram que o melhor meio de se proteger dos
desastres ecologicos é a sua prevencao.

Dai a consagracio do principio da PREVENCAO, tendo como corolario o finan-
ciamento pelo Estado para evitar-se danos ecologicos na fonte.

O denominado principio da PRECAUCAO foi elaborado no ambito do direi-
to alemdo e recepcionado, em termos gerais, pela Declaracio do Rio, conclamando os
Estados a aplicarem amplamente o principio de se precaver dos incidentes nocivos a
natureza a fim de proteger o ambiente, conforme a sua capacidade.

Na licao escorreita de Marco Gestri:

Come definito nella Dichiarazione (do Rio), il critério suggerisce
che nel caso di minaccia di danni ambientali seri o irreversibili non
si debba considerare il difetto di una piena certezza scientifica quale
motivo per rinviare l'adozione di misure economicamente efficienti
(cost-effective) per prevenire il degrado ambientale (vedi il principio
15 della Dichiarazione di Rio su ambiente e sviluppo). In altri termini,
il principio dell’azione precauzionale costituisce uno sviluppo del
criterio di prevenzione, in quanto richiede di agira (o a seconda dei
casi di nona gire) anche in mancanza di prova scientifica sugli effeti
di un‘attivita determinata ed in presenza di una semplice minaccia di
danno ambientale serio od irreversibilie. Ocorre nondimeno ricordare
che permangono rilevanti dubbi sai sul concreto significato che sulla
portata giuridica del principio. Sotto il primo profilo, esso poggia
inverso su di un insieme di elementi per ognuno dei quali sussite un
margine di valutazione soggetiva molto ampio, il che puo tradursi in
significative difficolta di applicazione. D altra parte, nella teoria e nella
prassi si & venuta affiancando alla definizione classica del principio,
accolta dalla Dichiarazione di Rio, una concezione radicale. In virti
di tale interpretazione, in presenza di ragionevoli motivi di pericolo,
spetterebbe a colui il quale intende porre in essere una determinata
attivita I'onere di provarne la compatibilita con le esigenze ambientali.?

20 GESTRI, Marco. La Gestione (...), p. 440.
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A gestdo dos recursos vivos é fundamental para a protecio do meio ambien-
te. Em outras palavras, o planejamento para a correta exploracdo dos recursos natu-
rais é obrigatorio para que se possa prevenir contra danos ambientais e mesmo contra
a mera ameaca de dano que poderia vir a ser irreversivel.

E evidente que a mera imposicao de multa pecunidria ou até mesmo a prisao
dos responsaveis pelos danos ambientais ndo permitira que se recomponha a situacao
anterior a catastrofe ecologica.

O principio da precaucdo niao se compagina com os estreitos limites das
legislacdes internas, tendo como exemplo a questdo das bandeiras de conveniéncia,
consistentes em concessoes de autorizacdo de utilizacdo de bandeiras de paises so-
beranos para que navios mercantis singrem as aguas internacionais. Nem sempre 0s
navios se encontram em condi¢des para o transporte seguro de substancias perigo-
sas e nem sempre os paises que concedem as autorizacdes se preocupam em tornar
efetiva uma fiscalizacdo adequada prévia dos navios e outros meios de transporte
nduticos, gerando desastres por vezes irremediaveis, podendo ser citado o caso re-
cente do ERICA (dezembro de 1999) que se partiu em dois, no norte da Franca, com
derramamento de hidrocarboneto por uma grande extensio do Oceano Atlantico,
atingindo as costas da Inglaterra e causando a morte de inimeras espécies de animais
que ali viviam.

O principio da precaucio, por vezes, pode ser adotado da forma mais radi-
cal, consistente na PROIBICAO pura e simples de determinadas atividades em deter-
minados locais.

O alcance juridico do principio em exame apresenta controvérsias: alguns
doutrinadores entendem que o preceito estd cabalmente presente no Direito Interna-
cional geral e teria aplicacdo imediata, outros entendem que deveria haver ao menos
uma comprovacio cientifica da probabilidade de risco antes de se proibir determinada
atividade, sobretudo tendo em vista os danos economicos que as restricdes poderiam
causar aos paises emergentes.

Gestri traz a colacdo a opinido da Corte Internacional de Justica no caso
da Domanda di esame della situazione, pondo em relevo a dificuldade de prova dos
efeitos ambientais de determinada atividade, como observou o Juiz Weeramntry
no sentido de que o direito ndo pode operar a protecdo do ambiente unless a legal
principle is evolved to meet evidentiary difficulty, and environmental has responded with
what has come to be described as the precautionary principle a principle which is gaining
increasing support as part of the international law of the environment.*!

O Brasil é um exemplo classico das controvérsias que surgem a respeito do
desfrutamento das riquezas petroliferas encontradas na ZEE (Zona Economica Exclu-
siva) e nas aguas territoriais, sobretudo depois da descoberta das jazidas de petroleo

21 ob. cit., p. 444, nota 177
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na chamada camada de pré-sal. (O Pré-sal ¢ uma camada de rocha formada por sal que
delimita um conjunto de reservatorios petroliferos mais antigos que os depdsitos encontrados
sobre a camada pos-sal neoapitiniano e que na costa brasileira se estende desde o Alto Vito-
ria e Santos, nas Bacias de Campos, até o Alto de Floriandpolis, respectivamente. Este sal foi
depositado durante a abertura do Oceano Atlantico, apos a quebra do Gondwana (Jurdssico
Superior-Cretdceo) durante a fase de mar raso e de clima semiarido/arido do Neoapitiniano
(1 a7 Ma). A descoberta de indicios de petroleo no pré-sal foi anunciada pela Petrobras em
2006. Em 2008, a Petrobras extraiu pela primeira vez petroleo do pré-sal).

Os interesses em conflito, no caso acima, sio extremamente diversos. As
questdes ainda estio em via de exame e certamente os casos concretos levados as
Cortes Internacionais e mesmo internas, permitirio um melhor aperfeicoamento da
doutrina do principio da precaucio.

O equilibrio politico se revela indispensavel ante a pluralidade de interesses
envolvidos, hoje havendo uma diminui¢do da dicotomia entre os paises desenvolvi-
dos, ditos industrializados, e os paises em desenvolvimento, que imbrica na questdo
da submissdo dos paises mais pobres, que supostamente agrediriam menos o meio
ambiente, em relacdo aos paises ricos, também supostamente geradores de danos
ambientais de uma forma mais contundente.

A composicdo das cortes internacionais de Justica parece ser o caminho mais
acertado para o desejado equilibrio, utilizando o mecanismo de repartir os compo-
nentes dos Conselhos de Autoridade dos fundos marinhos internacionais.

Gestri preconiza a formacdo de quatro distintas “Camaras”, para exprimir a
exigéncia de delinear um equilibrio politico entre os interesses dos Estados industria-
lizados e dos que ainda estao em via de desenvolvimento, sublinhando que a Agenda
21 ja destacava a inadequada participacdo dos Estados emergentes em muitos dos
tratados existentes em matéria ambiental, fixando a necessidade da exigéncia no sen-
tido de se assegurar um balanced governance nos referidos tratados e a possibilidade
permanente de uma revisdo dos documentos internacionais ambientais por todos os
paises interessados.?

Em seguida, diversos documentos nacionais e internacionais trataram da
funcio curativa: houve o desastre e urge reparar os danos.

Definiu-se também que a melhor maneira de se precaver contra os danos
ambientais é a de identificar e responsabilizar até mesmo antes do fato danoso, o
potencial causador da poluicdo, elegendo-se a categoria de principio a escolha do
POLUIDOR-PAGADOR, que redundou no Tratado de KYOTO e de seu desdobra-
mento, o Protocolo de KYOTO, que néo deixa de suscitar controvérsias.

2 ob. cit., pp. 450 e 451
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Esse movimento internacional com vistas a ratificar o Protocolo de Kyoto
surgiu de questoes que interessavam tanto as nacdes desenvolvidas quanto os paises
denominados emergentes.

O plano de fundo desse acordo se deu em decorréncia do chamado “efeito
estufa”, isto é, o problema do aquecimento global, que consiste no aumento da tem-
peratura média da superficie terrestre de 1° C a 3,5° C e o aumento do nivel médio
do mar de 15 a 90 centimetros, com projecao até 2100, e da pressdo dos organismos
internacionais para que os paises desenvolvidos tomassem a lideranca no combate
contra o aquecimento global, e os paises poluidores deveriam reduzir consideravel-
mente suas emissoes de gases na atmosfera.

O Protocolo de Kyoto considera os gases causadores do efeito estufa o di-
oxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hexafluoreto de enxofre e as familias dos
perfluorcarbonos e hidrofluorcarbonos.?

As emissoes consideradas pelo documento em questdo sio apenas aquelas
geradas por atividades humanas no setor energético (producéo e uso de energia), em
processos industriais (gases gerados como coprodutos do processo de fabricacdo de
cimento, industria quimica), no uso de solventes, no setor agropecuario ( fermentacéo
energética de gado ruminante, producio de arroz irrigado, solos agricolas, queimadas
de cerrados, queima de residuos agricolas) e tratamento de residuos ( lixo e esgoto).

Cabe ressaltar que o Protocolo limitou-se a vincular os paises considerados
até entdo desenvolvidos, excluindo os paises em desenvolvimento da obrigacio de
diminuir as emissoes de gases poluentes, idealizando uma alternativa consistente na
utilizacdo do mercado para auxiliar no processo de reducdo das emissdes dos gases
do efeito estufa, viabilizando a proposta de se criar um valor transacional para essas
reducdes, visando, assim, a reduc@o de poluentes **.

O objetivo evidente foi o0 de ndo comprometer a produtividade economica
dos paises desenvolvidos, bem como angariar elogios da comunidade internacional,
como “um pafs que estd atento a saide do mundo”.

Esse movimento proporcionou o chamado “Mercado de Carbono”.

O exame, mesmo perfunctorio, do Tratado de Kyoto e de seu Protocolo, permi-
te verificar que os paises em desenvolvimento ndo estavam obrigados a reduzir as emis-
soes de gases decorrentes das atividades levadas a efeito pelos grandes paises industriais.
Houve, todavia, a adesdo as diretrizes do Tratado, pretendendo poupar a atmosfera de
emissoes de gases, por meio de transacoes visando a uma “quota de reducio”, mercé
de acordos que privilegiariam as reducdes ocorridas nos paises ditos emergentes, em
troca de contraprestacdo pecunidria ou de financiamentos em investimentos nacionais.

# Protocolo de Quito e legislacao correlata — Colecao Ambiental — volume III. Brasilia. 2004.Senado
Federal. P 11.

2t SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e o Protocolo de Quioto — Aspectos negociais e tributacao. Ed.
Elsevier. 2007.p. 9.
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Estudos realizados pela comunidade cientifica contemporanea levaram a
conclusdo de que a producio de energia acarreta o efeito estufa, e a fonte de maior
incidéncia é aquela originada do petréleo e de seus derivados®.

Destarte, as industrias petroliferas passaram a ter que se preocupar nao so
com a questdo da seguranca, mas tiveram que ficar atentas quanto ao impacto am-
biental decorrente da operacdo industrial. Neste passo, a prevencdo tornou-se o me-
lhor caminho para afastar as inevitaveis repercussoes economico-financeiras nas em-
presas condenadas por poluicéo.

A aplicacao pratica do principio da precaucio propiciou o aperfeicoamento
da adoc@o de medidas de punicio dos agentes causadores dos danos efetivamente
verificados, permitindo que se efetue a responsabilizacao penal dos entes coletivos,
al compreendidas as pessoas juridicas (empresas), que até bem pouco tempo atras
ficavam imunes as consequéncias de atos lesivos praticados contra o meio ambiente,
limitadas as penas as pessoas fisicas.

Emblematica se mostra, a respeito, a decisdo do Superior Tribunal de Justica,
prolatada no acordao exarado no Recurso Especial n. 4.90 (2033/0107384), sendo
Relator o Ministro Gilson Dipp.

O acordao em referéncia sublinha a plena possibilidade de se responsabilizar
a pessoa juridica por crime ambiental, ancorado no artigo 225 da Constituicao Fede-
ral, em seu paragrafo 3°, que tem a seguinte diccéo, in verbis:

(...) Paragrafo 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancoes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

Conforme o Ministro Gilson Dipp, a responsabilizacido penal da pessoa juridica
pela pratica de delitos ambientais surge como forma nao apenas de punicio das condutas
lesivas ao meio ambiente, mas como forma mesmo de prevencao da pratica de semelhan-
tes delitos, funcao, de resto, essencial da politica ambiental, que clama pela preservacao.

O carater preventivo da penalizacdo prevalece sobre o punitivo, na medida
em que muitos danos sdo irreversiveis, atentando mesmo contra a possibilidade de
vida no nosso planeta.

Discernir o verdadeiro responsavel pela pratica delituosa contra o meio am-
biente é tarefa muito dificil.

Com efeito, conforme doutrina Eladio Lecey, trazido a colacio pelo Ministro Dipp:

» ALVES, Fernando Barata e GOMES, Jorge Salgado. O Universo da Industria de Petroleo — da pesquisa
a refinacdo. Editora Fundacao Calouste Gubenkian, 2007, p.483.
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(...) Sabidamente, os mais graves atentados ao meio ambiente sdo
causados pelas empresas, pelos entes coletivos. Em razdo de serem
cometidos no ambito das pessoas juridicas, surge extrema dificuldade
na apuracdo do (ou dos) sujeitos ativos de tais delitos. A complexidade
dos interesses em jogo na estrutura das empresas pode levar a
irresponsabilidade organizada dos individuos.

A importancia crescente da industria petrolifera no panorama energético
mundial, conduziu a um estudo do problema ambiental de forma sistematica de
modo que transforma esta industria em um contribuinte efetivo para o desenvolvi-
mento sustentavel do mundo em que vivemos, permitindo que se tornasse realidade
o pensamento de que as geracdes presentes deverdo desfrutar os bens da natureza
sempre de modo que ndo comprometa as necessidades das geracoes futuras®.

Muitas vezes, a ocupacdo do solo por parte das industrias petroquimicas
ocorre em areas sensiveis, comprometendo nao s6 o meio ambiente com as emissoes
de gases e efluentes, mas também a conservacdo de ecossistemas costeiros.

O derramamento de liquidos, vazamentos de gases industriais em razdo de
acidentes navais, ou ineficacia no procedimento de extracdo do petroleo comprome-
tem sobremaneira o ecossistema marinho.

O Brasil tem demonstrado que o problema pode se tornar recorrente?’.

Detentor de importantes reservas de petroleo, o Brasil tem no Canal de Sao
Sebastido o maior terminal petrolifero do pais, o antigo Terminal Almirante Barroso
(TEBAR), denominado atualmente Duto e Terminais Centro Sul (DTCS).

O terminal esta em atividade desde 1967, recebendo estoque e distribui-
cdo de aproximadamente 55% do oleo utilizado no Brasil. O TCS tem importante
atividade como importador e entreposto de petroleo e derivados, recebendo mais
de seiscentos navios por ano, movimentando 36 milhdes de m3 de petroleo, com
capacidade de armazenamento de 1,7 milhdo de m3 de petréleo e 9,38 milhdes de
m3 de derivados®.

Numerosos acidentes foram constatados na regiao de Sao Sebastido, na maior
parte tendo sido identificados como responsaveis os navios petroleiros, derramando
mais de seis mil m3 de 6leo no canal-estuario.

¢ Gro H. Brundtland, Our Common Future, Brundtland Comission, Oxford University Press, 1987.

27 Em 02.02.2012 — cento e sessenta barris de petroleo vazaram de uma coluna de producao do navio-plata-
forma de producao e armazenamento que realizava testes de extracao no poco Carioca; em 20.03.2004 —
cerca de dois mil litros de petroleo vazaram de um navio desativado, pertencente a uma empresa privada
no Rio de Janeiro; em 18.02.2004 houve vazamento de 6leo cru que poluiu o rio Guaeca e praia em Sao
Sebastido — litoral norte de Sao Paulo; em 07.11.2003 — cerca de 460 litros de 6leo vazaram da linha de
producao da Petrobras em Riachuelo, a 32 km de Aracaju. — CEDENO DE pp. 333/338.

28 Cetesb, 1986, 1994 e 1996 in Oceanografia de um ecossistema subtropical — Plataforma de Sao Sebastido,
SP, Ana Maria Setubal Pires-Vanin (organizadora), Edusp, Sao Paulo, 2008, p. 125.
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Atrelado a isto, constatamos que a Baixada Santista apresenta os mais graves
conflitos de uso do solo, sediando atividades industriais, portuarias e urbanas alta-
mente poluentes, que causam sérios impactos em seu vulneravel e produtivo ecos-
sistema estuarino, prejudicando sensivelmente o estoque pesqueiro na regiao, bem
como dano as atividades turisticas.

Segundo estudos realizados*, os gases liberados pelas indtstrias sediadas em
Cubatdo tém causado sérios riscos de deslizamento das encostas serranas proximas.

As autoridades competentes de forma direta ou indireta devem se esforcar
para estabelecer metas e medidas a serem executadas em carater emergencial, com
0 objetivo de reduzir e controlar acidentes, na esteira dos esforcos realizados pelos
paises do mar Mediterraneo *.

4. UM PANORAMA DA POLUIGAO DECORRENTE DO PETROLEO

A seguranca e o impacto ambiental constituem dois dos aspectos mais impor-
tantes de qualquer operacio industrial, independentemente do seu ramo de atuacéo.
No entanto, o estudo da historia do petroleo, bem como as dificuldades ineren-
tes aos projetos de exploracdo e producio (construcio de pocos, plataformas e outras
instalaces), permite verificar que essa industria se mostra muito mais implicada com os
problemas atinentes a esfera ambiental global em relacdo a outras atividades econdmicas.

De fato.

Recentemente, as companhias comecaram a avaliar a melhor forma de definir
seus procedimentos de seguranca, que normalmente sio extremamente prescritivos.
Aponta-se agora mais para aspectos gerais, deixando aos técnicos a tarefa de definir e
implementar as melhores formas de atingir esses objetivos, dentro de certos parametros.

Contudo, esta melhora nos procedimentos de seguranca nio alcanca todas
as empresas petroliferas.

Como ensinam Jorge Salgado Gomes e Fernando Barata Alves®', as compa-
nhias devem possuir “um sistema de gestdo de seguranca”, concluindo no sentido
de que “politicas e procedimentos sem um seguimento permanente da sua aplicacdo, estdo
destinados ao fracasso”, sob pena de, ao afastar-se da gestdo da companhia, ocasionar
resultados gravosos a coletividade.

Os erros de gestdao dentro do segmento petrolifero geram impactos sensiveis
do ponto de vista ambiental, podendo ser subdivididos em trés categorias principais:

2 AFONSO, Cintia Maria. Uso e ocupacao do solo na zona costeira do Estado de Sao Paulo — uma andlise
ambiental. Sao Paulo: Annablume: FAPESP, 1999, p.151.

% Cf. Um acordo Regional Original, in Direito do Mar e do Meio Ambiente, ob. cit., pp. 246-306.

31 ALVES, Fernando Barata e GOMES, Jorge Salgado. O Universo da Industria de Petroleo — da pesquisa
a refinacdo. Editora Fundacéo Calouste Gubenkian, 2007, p.481
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¢ derrames de petroleo, tanto em terra quanto no mar;,

* emissoes gasosas na atmosfera; e

» alteracoes na superficie terrestre, desde as florestas tropicais até os deser-

tos, passando pelas zonas habitadas.

O derramamento de petroleo é um tipo de poluicdo ambiental dificil de ser
contido, em razdo das especificidades do petrdleo, que consiste em um combustivel
fossil de origem animal e vegetal formado geologicamente hd milhoes de anos. E
uma substancia liquida oleosa de coloracdo escura encontrada em muitos lugares no
mundo, que pode ser extraida no continente, em terra firme ou no assoalho oceanico,
com uma natureza peculiar.

A extracdo do petréleo no oceano ¢é feita através de maquindrios estabele-
cidos em plataformas fixas ou moveis, que bombeiam o petréleo para o navio ou
oleodutos, podendo ocorrer o vazamento de petréleo em navios petroleiros, nas pla-
taformas de extracdao e nos oleodutos de distribuicdo, causando danos enormes ao
meio ambiente, em razdo de falhas estruturais dos equipamentos, falhas humanas
na execucdo e também pela pressio exercida no fundo do oceano, que pode causar
fissuras ou falhas no assoalho, escapando gas ou odleo, acarretando catastrofes cuja
origem pode ser encontrada na ma gestao.

Desastres ambientais desse tipo acarretam o lancamento no mar de quanti-
dades enormes de ¢leo, formando manchas que sio espalhadas pelas correntes mari-
timas e pelas correntes de ar.

A poluicao causada pelo petroleo é muito toxica para os animais marinhos e
para as aves migratorias, além de prejudicar indiretamente a populacdo que vive no
litoral das areas atingidas.

A importancia crescente da industria petrolifera no panorama energético mundial
e suas influéncias diretas na economia de qualquer pais que possua uma infraestrutura de
captacio de petroleo induz a uma especial atencio a este setor, por parte do Poder Publico.

Entre nos, foi instituida a autarquia federal denominada Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustives (ANP), com a funcdo de regulamen-
tar o setor, com vinculacdo ao Ministério de Minas e Energia (artigo 8° da Lei n°
9.478/1997), como uma forma de a Administracdo Publica poder gerenciar as ati-
vidades das companhias petroliferas.

Além disso, em 1953 foi sancionado o texto de lei que aprovou a criacdo da
empresa Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), sociedade andnima de capital aberto, cujo
maior acionista é o governo brasileiro, atuando nos setores de exploracio e producio,
refino, comercializacio e transporte de 6leo e gas natural, petroquimica, distribuicdo de
derivados, energia elétrica, biocombustiveis e outras fontes renovaveis de energia *.

32 http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/, fonte obtida em 20/09/2012 as 14h19.
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Em que pese a Petrobras ter como maior acionista o governo brasileiro, esta nao
é prestadora de servico ptblico, ndo podendo ser concebida como delegada da Uniao.

A Unido explora a atividade economica em sentido estrito, sujeitando-se a
disciplina juridica das empresas privadas, atuando sob o regime de competicdo com
as demais empresas que queiram participar dos procedimentos licitatorios, nos ter-
mos do § 1° do artigo 177 da Constituicao Federal®.

Desta forma, o recorrente numero de acidentes ocasionados ao longo dos
anos pela Petrobras e a incipiente responsabilizacdo por parte do Poder Publico su-
gere certa lenicéncia no que tange a fiscalizacdo estatal a ponto de estabelecer uma
confusdo existente no tocante as relacdes empresariais e a Unido.

Nesse passo, o Ministro Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal (STF), no
voto prolatado na ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) n® 3.273, permitiu que
se pontuassem as relacoes existentes entre a Petrobras e a Unido Federal, como segue:

O argumento segundo o qual poderia comercializar o petréleo da
Unido porque a sua propriedade (dela, Petrobras) é detida pela Unido
nao se sustenta. Pois é certo que mesmo para contratar unicamente
a comercializacao de petroleo a Unido tera de licita-la. De qualquer
modo, a Petrobras, transformada em simples agente comercial da Uniao,
forneceria, ao passo que resultaria marcante e marcadamente sacrificada
a exploracao do petréleo e do gas natural entre nos **

A Petrobras, atualmente, esta presente em vinte e oito (28) paises, com um
volume de investimentos no montante de setenta e trés (R$ 73.000.000.000,00) bi-
lhoes de reais, obtendo uma receita liquida de duzentos e quarenta e quatro (R$
244.000.000.000,00) bilhoes de reais, apurando um lucro liquido de trinta e trés
bilhdes de reais (R$ 33.000.000.000,00), produzindo diariamente dois milhdes e
seiscentos e vinte e um mil barris de petroleo (2.621.000), entre eles, quatrocentos e
cinquenta e dois mil (452.000) de barris de gas natural, bem como possuindo uma

3 Art. 177. CF: Constituem monopdlio da Unido: I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos; II — a refinacao do petroleo nacional ou estrangeiro; III — a importacao e
exportacao dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV — o
transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo produzidos no
Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer
origem; V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacao e o comércio de mi-
nérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisotopos, cuja producao, comercializacao e
utilizacdo poderao ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput
do Art. 21 desta Constituicdo Federal. § 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacao das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condicoes estabelecidas em lei.
¢.)

3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.273 Distrito Federal, Relator para o acérdao Ministro Eros
Grau, julgamento 16.03.2005.
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reserva de dezesseis bilhoes e quatrocentos milhoes (16.400.000.000) de barris e de
6leo e gas equivalentes.

A Petrobras é a responsavel pela instalacdo de numerosas plataformas, fixas
e flutuantes, além de possuir uma frota de duzentos e quarenta e dois navios e an-
gariar trinta mil e sessenta e sete quilometros (30.067 km) de dutos de petroleo e
seus derivados, além deter o controle de sete usinas de biocombustiveis, dezesseis
termelétricas e quatro usinas de energia edlica.

Com estes expressivos dados, torna-se evidente a importancia que os estudos
sobre impacto ambiental, decorrentes do risco inerente a atividade petrolifera, podem
propiciar em um contexto de politica ambiental no plano global.

O estudo de impacto ambiental devera permitir a documentacio dos po-
tenciais efeitos fisicos, biologicos, sociais e de saude que as atividades petroliferas
poderido desenvolver na regido, bem como a informacdo necessaria para que os espe-
cialistas e gestores possam tomar decisdes sobre a viabilidade do projeto.

A Petrobras causa constantes preocupacdes em razao dos vazamentos de 6leo
que foram constatados como de sua responsabilidade.

De fato, antes do afundamento da plataforma P-36, em marco de 2001, e do
acidente com a plataforma P-7, em abril, a Petrobras somava dezoito desastres causados
desde marco de 1975 por vazamento de 6leo e gasolina ou emissdo de vapores de soda
caustica, nove deles somente entre 1990 e 2000. Em apenas quatro deles (janeiro, mar-
¢o, junho e julho de 2000), foram lancados mais de cinco milhdes de litros de petroleo
na regido costeira da Baia de Guanabara (R]), em Araucaria (PR) e em Tramandai (RS).

O custo desses vazamentos, para o ecossistema marinho, pode representar o
comprometimento, a longo prazo, da diversidade biologica e genética, composta por
organismos e plantas que formam a base da cadeia alimentar e sao responsaveis pela
dispersao intra e interoceanica das espécies ali existentes.

A alteracio significativa do ambiente oceanico podera agravar a diminuicdo
dos principais estoques pesqueiros, considerados sob risco, uma vez que setenta por
cento (70%) deles sao superexplorados ou estdo em seu limite biologico de repro-
ducdo. Cabe mencionar, mais, que outro sinal visivel da degradacdo dos ambientes
oceanicos é a descoloracao dos recifes de coral.

Em breve, a atividade petrolifera apresenta muitos riscos e o maior desafio
para as empresas ligadas ao setor consiste na possibilidade de se tornar responsavel
ambientalmente, no sentido de poder colaborar para minimizar os danos da explora-
¢@o dos hidrocarbonetos (sobre as responsabilidades para os proprietarios das cargas
de hidrocarbonetos, dos bancos, do mercado de seguros, do ponto de vista do Direi-
to Internacional, rejeitando os acordos privados e a lei norte-americana (OPA — Oil
Pollution Act), veja o primoroso trabalho de Madame Chao Wu, La Pollution du Fait

% http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/, fonte obtida em 20/09/2012 as 14h43.
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du Transfert Maritime des Hydrocarbures — Responsabilité et Indemnisation des Domma-
ges, INDEMER (Monaco)-PEDONE (Paris), 1994, passim).

Neste passo, o Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento foi lapidar:

Medidas de precaucio devem ser largamente aplicadas pelos Estados
segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir
de pretexto para remeter para mais tarde a adocéo das medidas efetivas
visando prevenir a degradacdo do meio ambiente.

Em complemento, determina o Principio 16 da mesma declaracao
internacional:

As autoridades nacionais devem se esforcar para promover a
internalizacdo dos custos de protecio do meio ambiente e a utilizacdo
de instrumentos econdmicos, em virtude do principio segundo o qual
¢ o poluidor que deve, em principio, assumir o custo da poluicdo, na
preocupacdo pelo interesse publico e sem submeter-se ao comércio
internacional e ao investimento.

E evidente que o desenvolvimento economico e o aumento expressivo das
atividades petroliferas tém levado muito mais ao desgaste ecologico do que ao desen-
volvimento sustentavel.

Somente o gerenciamento costeiro, amparado pelos estudos cientificos e pela
legislacdo de cunho internacional (Convencodes e Tratados), podera permitir que ain-
da perdure a exploracdo, o transporte e o consumo de hidrocarbonetos, de modo
que, no futuro, a Terra ainda esteja integra e as possibilidades de expansio do ser
humano continuem intactas.

5. CONCLUSAO: ALGUMAS SUGESTOES PARA O BRASIL E O MERCOSUL

A zona costeira brasileira abrange uma faixa superior a 8.968 quilometros de
extensdo, compreendendo um conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area de
aproximadamente 388 mil quilometros quadrados. A costa brasileira abarca uma parte
terrestre, contando com 400 municipios e uma area marinha, que corresponde ao mar
territorial brasileiro, com largura de 12 milhas nauticas a partilhar da linha de costa.

A zona costeira concentra 36,5 milhoes de pessoas, implicando grande den-
sidade populacional, em torno de 87 habitantes por quilometro quadrado, cinco ve-
zes superior a media nacional, que é de 17 habitantes por quilometro quadrado.
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A formacio territorial brasileira teve inicio no periodo colonial, por ocasido de
sua descoberta, em 1500, principiando pelo litoral e tendo se concentrado nas cidades
mais importantes em torno das areas litoraneas, com excecio de Sao Paulo, que tomou
outro caminho, mais para oeste, em direcdo do planalto, a fim de evitar os ataques dos
tamoios (cf. a respeito do desenvolvimento e da colonizacio de Sao Paulo, Maria da
Conceicao Martins Ribeiro, in A Vida Urbana Paulistana vista pela Administracao Munici-
pal 1562-1822, Manole Editora (MinhaEditora), Sao Paulo, 2011, passim).

No tocante ao litoral, inicialmente a ocupacio ocorrida foi de natureza mi-
litar, para expulsar os corsarios ingleses e franceses. Posteriormente, com o auxilio
dos jesuitas, os colonos portugueses foram se fixando no interior do pais, partindo
sempre da costa.

As formacoes urbanisticas que, destarte, se apresentaram, ainda hoje influem
no aspecto politico e econdomico do Brasil, podendo-se mencionar conjuntos expres-
sivos, a saber, na regido de Olinda/Recife, no Reconcavo Baiano, na regiao do litoral
fluminense e no litoral paulista.

A industrializacdo, por sua vez, teve inicio somente nos anos 1950 do século
XX, implicando uma grande expansao e afluxo de riquezas, mas, também, uma ativi-
dade desenfreada claramente destruidora das sensiveis areas litoraneas, marcadas pela
excessiva concentracdo da populacio e por uma urbanizacdo cadtica, tendo em vista o
surgimento de areas de caréncia (favelas) bem evidentes, como € o caso da Vila Soco,
em Cubatdo (SP), e dos morros ao longo da orla maritima da cidade do Rio de Janeiro.

Em que pese o quadro verdadeiramente brutal da condicao de vida das po-
pulacoes existentes ao longo da faixa litoranea, principalmente das grandes metrépo-
les, a legislacdo brasileira procurou definir os espacos costeiros e litoraneos, dando
énfase ao controle exercido nas areas em comento, sobretudo pela Unido Federal.

A regido costeira brasileira é marcada por grandes contrastes, concentrando
areas de urbanizacéo intensa, atividades portuarias e industriais e exploracéo turistica
em grande escala, principalmente nos centros regionais litoraneos, areas estuarinas e
baias, onde se deu o inicio da colonizacéo do pais.

De acordo com um estudo (Fonte: IBGE 1988 (BASE/SEMA 1984 (ROMA)
levado a efeito pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, constatou-se que,
de Norte a Sul, a costa brasileira sofre degradacio biologica, atmosférica, edafologica
e paisagistica, decorrentes dos seguintes fatores: (I) especulacdo imobiliaria, (II) po-
luicdo industrial, (IIT) exploracdo agropecuaria de indole destrutiva para o meio am-
biente, (IV) os portos, com os seus consectarios destrutivos para o mar e para a linha
da costa, (V) a pesca predatoria, (VI) a mineracdo, com resultados perversos nao s6
para a natureza, mas para as populacoes aborigines, ocorrendo em todo o pais, (VII)
o desmatamento, e (VIII) a expansdo urbana desenfreada.

A area de dominio da Mata Atlantica é um dos segmentos que se considera
em estado critico de degradacdo ambiental no Brasil. A linha costeira da Jureia, Picin-
guaba, Bertioga, Cananeia e Iguape, no Estado de Sao Paulo, e a regido de Paranagua,
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no Parana, e a regido metropolitana do Rio de Janeiro suportam dois dos trés mais
importantes centros industriais do pais, o complexo portuario, petroquimico e side-
rurgico de Santos/Cubatéo e o complexo industrial/portuario do Rio de Janeiro.

O litoral brasileiro tem sido agredido por acidentes com petroleo e derivados
constantemente, mas de modo particularmente grave a partir de marco de 1975,
quando um cargueiro fretado pela Petrobras derramou 6 mil toneladas de ¢leo na
Baia da Guanabara (cf. http://www.ambientebrasil.com.br).

Em 1989, foi criado o IBAMA (Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), mercé da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, com o
objetivo de unificar a politica ambiental brasileira e corrigir as distorcoes existentes,
sobretudo na administracdo das unidades de conservacao.

Sobreveio o Decreto n® 2.870, de 10 de dezembro de 1998, que promulga a
Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo de caso de Poluicdo
(Londres, 30/11/1990), que pde em destaque a necessidade de se preservar o meio
ambiente humano em geral e 0 meio ambiente marinho em particular, bem como
reconhecendo a séria ameaca de poluicio por 6leo envolvendo plataformas oceanicas,
portos maritimos e instalacdes de operacdo com petréleo, bem como preconizando
a necessidade de uma acio rapida e efetiva para minimizar os danos decorrentes das
atividades, principalmente petroliferas no meio marinho.

Referida Convencédo de Londres de 1990 indica a necessidade de se prevenir
e de precaver acidentes com 6leo no mar pela fiscalizacdo dos navios e demais enge-
nhos, treinamento do pessoal afetado a fiscalizac@o e a disponibilizacdo de recursos
por parte dos paises contratantes para levar a bons resultados os objetivos de minimi-
zacao dos riscos decorrentes dos acidentes com 6leo no mar.

Em 18 de julho de 2000, por intermédio da Lei n® 9.985, foi instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, estabelecendo critérios
e normas para a criacdo, implantacio e a gestdo das unidades de conservacio, que
se dividem em dois grupos: a) unidades de protecio integral; e b) unidades de uso
sustentavel. A primeira tem por objetivo basico preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto de seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos nesta
lei. A ultima tem por objetivo basico compatibilizar a conservacio da natureza com o
uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

O Brasil é signatario e membro do MERCOSUL, dispondo os quatro paises
originarios (Argentina, Uruguai, Brasil e Paraguai) de previsao legislativa constitucio-
nal no que se refere ao meio ambiente, facilitando a tarefa de adaptacio das legisla-
¢des internas para atender a um proposito comunitario de defesa ambiental (cf. Arti-
go 41 da Constituicdo argentina reformado de 1994, artigos 7° e 8° da Constituicdo
do Paraguai, de 1992; artigo 47 da Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai,
de 1967, com as reformas de 1966; a responsabilidade ambiental no Uruguai foi
implementada pela Lei n°® 17.283/2000, que prevé a cooperacdo ambiental regional e
internacional e a participacéo na solucdo dos problemas ambientais globais).
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Os documentos referentes ao MERCOSUL deixam entrever uma grande pre-
ocupacdo com os perigos ecologicos decorrentes da livre circulacdo de mercadorias,
como, por exemplo, o Programa de Liberacdo Comercial do Tratado de Assuncao
(Anexo I), nao havendo, todavia, até o presente momento, nenhum acordo especifico
de cooperacio para o combate, conjunto, em termos de cooperacido e de integracio,
relativamente a poluicdo acidental dos seus mares e oceanos.

A protecdo do meio ambiente foi devidamente objeto das preocupacées dos
diplomatas signatarios do Tratado de Assuncao, estabelecendo a necessidade de se
resolver o problema da poluicio através de um exame global, consoante o “Programa
de Acio do MERCOSUL”, que havia sido estabelecido para o inicio do novo milénio,
consoante o item 3.1. de seu texto:

3.1. El Medio Ambiente. El objetivo serd formular y proponer estrategias y
directrices que garanticen la proteccion del medio ambiente de los Estados
Partes en un contexto de libre comercio y consolidacion de la Union Aduanera,
considerando las directrices bdsicas de politica ambiental aprobadas por
la Res. N. 10/94 y los principios del desarrollo sostenido emanados de la
Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992.

Nesta perspectiva, foi celebrado o “Acordo sobre Cooperacdo em Matéria
Ambiental”, firmado pelos quatro paises-membros do MERCOSUL em 27 de dezem-
bro de 1992, pondo em relevo as questdes ambientais nas areas fronteiricas e estabe-
lecendo a necessidade da realizacdo de um esforco conjunto.

A execucio do referido acordo tem por 6rgao executivo a Comissao de Coopera-
cdo em Matéria Ambiental que, a exemplo da Comissdo RAMOGE, é a responsavel pela
harmonizacio legislativa ambiental nos Estados-Partes, devendo elaborar programas de
monitoramento atmosférico, de recursos naturais em geral e de desenvolvimento socioe-
condmico, bem como referente a definicao dos critérios relativos ao impacto ambiental.

Em complementacio, foi firmado o Acordo Marco sobre o Meio Ambiente
do MERCOSUL, em Assuncéo, no Paraguai, em 11 de junho de 2001, reconhecendo
a necessidade de contar com um marco juridico para regulamentar as acoes de pro-
tecdo do meio ambiente e a conservacdo dos recursos naturais do MERCOSUL, com
base no Tratado de Assuncdo, no Protocolo de Ouro Preto, na Resolucdo n® 38/97 do
Grupo Mercado Comum e na Resolucdo n° 01/01 do SGT n° 6 Meio Ambiente.

O capitulo 1T do mencionado acordo prevé a cooperacdo dos Estados-Partes
para a protecdo dos recursos naturais, mediante a adocdo de politicas comuns e a
troca de informacio sobre as posicdes regionais em foros ambientais internacionais.

A harmonizacéo legislativa permitira um grande avanco no aperfeicoamento
das instituicoes administrativas estabelecidas para o combate a poluicio, sobretudo
acidental (prevista no artigo 6°, alinea “c”, do Acordo Marco).

RESPGE-SP  SaoPaulo v.3 n.1 jan/dez.2012 p.135a164



162 José Fernando Cedeiio de Barros & Lidiani Machado Soares dos Santos

O turismo no MERCOSUL, por outro lado, abre grandes perspectivas para
o desenvolvimento economico dos paises signatarios do Tratado de Assuncio; de
resto, experiéncia bem concretizada na Europa, sobretudo na area integrante da
Convencao RAMOGE.

O turismo ambiental, sem duvida, permite o desenvolvimento econdomico do
litoral, em geral marcado por uma populacio carente, sem danificar a ecologia. Somente
podera ter sucesso com a adocdo de uma politica de integracdo com os paises vizinhos.

A legislacdo interna de cada um dos paises, no topico ambiental, devera ser
revista, maxime tendo em conta que alguns paises se submetem ao sistema federativo,
como o Brasil e a Argentina, e outros ao sistema unitario, como o Paraguai e o Uruguai.

A questao do lixo nas praias, do derramamento de 6leo e seus derivados e
produtos quimicos na faixa costeira, e a poluicdo das nascentes poderao ter solucoes
mais satisfatorias em uma abordagem internacional.

O exercicio dos poderes dos Estados costeiros, em matéria de prevencio da po-
luicdo marinha, serd grandemente aperfeicoado mercé da adocéio de uma politica de coo-
peracdo e de integracéo (sobre os temas da integracio e cooperacio vejam nossos artigos:
Teoria Geral da Integracao Economica, Revista Tributaria e de Financas Publicas 3 (11) nowv.
dez. 2003:239 246, e Soberania: Contribuicdo para a construcdo de uma Teoria Geral do Direito
da Integracdo Economica, Revista Tributaria e de Financas Publicas 64 (13) set.out.2005:254/
275) e com relacao as medidas funcionais de intervencio do Estado sobre os navios e as
empresas petroliferas que exploram hidrocarbonetos na plataforma continental.

O novo regime juridico do mar conclama os paises signatarios do texto de
1982 (MONTEGO BAY) a adotarem todas as medidas necessarias a protecdo de tdo
indispensavel recurso natural, que néo é inesgotavel, o mar, que pode ser extrema-
mente prejudicado pela extracdo sem controle do petroleo.

Com efeito, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNU-
DM), tratado multilateral que estabelece os principios gerais da exploracio dos re-
cursos naturais do mar, foi ratificada pelo Brasil em dezembro de 1988, que também
cuidou, por meio da Lei n°® 8.617, de 4 de janeiro, a adotar o conceito de zona eco-
nomica exclusiva para as 200 milhas maritimas adjacentes.

De lege ferenda, cabe frisar que as medidas tributarias podem consistir em
uma boa maneira de se proteger com eficacia o meio ambiente. Muito mais do que
meramente arrecadatoria, a funcdo fiscalista dos impostos e taxas permitirda maior
eficacia da fiscalizacdo por parte das autoridades, sobretudo municipais, sobre as
atividades de exploracdo do petroleo.

O preceito “quem contamina paga”, se insere muito bem no sistema da adocao
dos tributos ditos ecologicos como meio para restringir e punir as situacoes de risco ou
de poluicio verificada, como bem salienta Ramon Falcon y Tella, que apresenta a situa-
¢do da proibicio de determinadas atividades gravemente contaminantes (expressamen-
te prevista no artigo 45 da Constituicéo espanhola, paragrafo 3) e a defini¢do normativa
dos limites a outros direitos, incluindo a imposicéo fiscal sobre a empresa que explore
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atividade poluente (cf. LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS MEIO AMBIENTALES Y LA JU-
RISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL, in Derecho Del Médio Ambiente y Adminis-
tracion Local (organizador José Esteve Pardo), Diputacié de Barcelona/Civitas, 1998).

De fato, a tributacdo ambiental constitui uma exigéncia logica do principio
“poluidor-pagador” ou “quem contamina paga”, regra que nasceu no ambito das ci-
éncias economicas e foi assumida posteriormente pela OCDE e pelas Comunidades
Europeias, em 1974 e em 1988, respectivamente.

A Espanha determinou o fato imponivel, para as Ilhas Baleares, elegendo
elementos patrimoniais situados no territorio atras citado, e cujas atividades incidam
sobre o0 meio ambiente, como implementacdo do principio de que a autoridade local
dispde dos meios para prevenir os atentados contra a natureza, incluindo ai a tributa-
¢d0 (cf. mais extensamente, Pedro Manuel Herrera Molina, in LOS TRIBUTOS COM
FINES AMBIENTALES: IMPUESTOS AUTONOMICOS SOBRE INSTALACIONES
CONTAMINANTES, Derecho Del Médio Ambiente y Administracion Local, ob. cit.).

Em breve, qualquer medida tendente a protecdo ambiental e ao controle
da exploracdo dos elementos naturais energéticos depende do necessario equilibrio
para evitar o ponto de ruptura.

O Brasil implementou o principio da precaucdo por intermédio de medidas
administrativas, entre as quais podemos destacar a Resolucdo n® 398/2008 (Plano de
Emergéncia Individual — PEI), o Plano de Area (Decreto n° 4.871/2003), fixando a
abrangéncia dos planos como segue:

* abrangéncia nacional;

e concentracdo de instalacdes e empreendimentos; e

* foco individual nos pontos organizados.

A legislacao ambiental em vigor determina a realizacdo de auditorias que de-
vem ser realizadas pela Agéncia Natural do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), que devem ser rigorosas.

Segundo o representante da ANP, Silvio Jablonski, entre 2009 e 2010 foram
feitas cento e trinta (130) auditorias, 910 relatos de ndo conformidade e aplicadas multas
de quarenta milhoes de reais, e catorze medidas cautelares com interdicio de producao.*

As companbhias petroliferas estao se movendo no sentido de um aumento cres-
cente de novas oportunidades de negocios e mercados, visando, juntamente com 0s
paises detentores de energia, manter a capacidade humana de resolver as dificuldades,
afastando as crises de dependéncia e procurando estabelecer o equilibrio energético
global, extremamente delicado, de modo que estabeleca uma politica que garanta a se-
guranca com relacdo as exploracdes nucleares, permita investimentos elevados em no-
vas tecnologias e concretize a manutencao sem dependéncia dos combustiveis fosseis.

36

Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 08/05/2012, Camara dos Deputados, Publicado no Jornal da Ca-
mara, Ano 14, n.° 2.777, em 09/05/2013.
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