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RESUMO: O presente trabalho trata da andlise do assédio sexual
como violéncia de género, decorrente de um problema estrutural,
histérico e cultural, que alimenta a desigualdade entre homens e mulheres,
especificamente, quando praticado por agente publico no exercicio de

suas fungoes, e discute suas consequéncias no ambito disciplinar.

PALAVRAS-CHAVE: Assédio Sexual. Violéncia contra a Mulher. Infracio

Disciplinar.

1. INTRODUCAO

Embora o assédio sexual praticado por agentes publicos,no ambiente
de trabalho, possa ser praticado contra homens, daremos énfase,
neste trabalho, a violéncia contra a mulher, considerando-se os dados

1 Procuradora do estado de Sao Paulo, Especialista em Direito do Estado, Conselheira do Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina, Coordenadora do Nucleo de Acompanhamento Legislativo
da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢io Sao Paulo
(OAB/SP) e Membro da Primeira Turma Julgadora do Conselho de Prerrogativas da OAB/SP.
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estatisticos disponiveis, explicitados ao longo do artigo, que apontam
numeros alarmantes e refletem a desigualdade de género existente.

Em se tratando de uma sociedade patriarcal que anseia a manuten-
¢do de poder, a violéncia é utilizada como um mecanismo de controle
e, evidentemente, isso se reflete no ambito laboral, o que impede que
as mulheres tenham maior ascensio, levando cada vez mais a impossi-
bilidade de crescimento econdémico e profissional em comparagido aos
homens; reflete-se, também, na prestagao do servico publico, dificultando
mulheres e meninas a terem acesso aos 0rgaos estatais e interferindo no
acesso ao trabalho, a escola, a satde e as politicas publicas de modo geral.

A discriminagdo de género tem dimensdo social preocupante, o que
é reforgado pela discriminacao racial. Nesse diapasdo, o assédio sexual,
além de um mecanismo violento de dominacdo, também se configura,
em regra, como meio de manuten¢do dos privilégios masculinos.

Assédio pode ser definido etimologicamente como: “insisténcia imper-
tinente, em relacdo a alguém, com declaracoes, propostas, pretensoes etc.”>

Em termos legais, o assédio sexual consiste numa manifestaciao
sexual, alheia a vontade da vitima, sem seu consentimento, que lhe cause
algum constrangimento, humilha¢do ou medo. Ha, portanto, uma finali-
dade de cunho sexual para os atos de perseguicdao ou perturbacio.

Ao falarmos do conceito juridico explicitado, estamos compreen-
dendo o sentido amplo de assédio, que é mais aberto do que aquele
descrito na lei penal. Conforme veremos mais adiante, para o direito
penal, o assédio sexual é crime e apresenta um tipo bem especifico que
restringe o conceito legal acima descrito apenas para os atos praticados
por superior hierarquico no ambiente de trabalho.

Assim, para fins deste artigo, usaremos o termo assédio sexual em
sentido amplo todas as vezes em que descrevermos a perturbagao de
cunho sexual, sem consentimento e que causa constrangimento a vitima,
o que para o direito penal pode ser crime de assédio, importunagao

2 ASSEDIO. In: MICHAELIS: dicionario brasileiro da lingua portuguesa. Sio Paulo:
Melhoramentos Ltda., 2022. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/ass % C3 % A9dio/. Acesso em: 30 jun. 2022.
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sexual, persegui¢ao ou até mesmo irrelevante, mas que, para fins do
direito administrativo disciplinar, ha repercussao sempre.

A questdo do assédio sexual, em sentido amplo, é considerada hoje
mundialmente como uma pandemia, um comportamento silenciado,
escondido e ndo denunciado. Somente modificacGes legislativas (que em
muitas vezes foram historicamente imprescindiveis) ndo bastam, é urgente
e imprescindivel que se dé visibilidade a questdo por meio da educagio,
informag¢do e mudanga de paradigmas culturalmente arraigados.

Na América Latina, o assédio tem sido um grande problema: o Peru
tornou-se um dos primeiros paises na América Latina a aprovar,em 2015,
uma lei que prevé penas de 3 a 12 anos de prisdo para quem cometer
assédio sexual em locais publicos. “No México, pesquisa constatou que
nos assédios sexuais as formas mais frequentes de violéncia foram os
comentarios sexuais ofensivos (74%), toque sem consentimento (58%,)
e o medo de sofrer assédio sexual (14%)”3.

Assim, muito embora o género da vitima ndo seja determinante
para a caracterizagdo do assédio como crime ou infracdo disciplinar,
ou seja, possa ser praticado por qualquer pessoa e contra qualquer pes-
soa independentemente de género, pelos dados estatisticos, conforme ja
dito, a imensa maioria das vitimas sao mulheres.

Desse modo, para falarmos de assédio sexual é necessario contex-
tualizarmos a violéncia praticada contra as mulheres na sociedade e o
quanto isso reflete dentro do servico publico.

2. AVIOLENCIA CONTRA A MULHER COMO FATOR DETERMINANTE
AO ASSEDIO SEXUAL

Os numeros estatisticos da violéncia praticada contra a mulher no
Brasil demonstram que se trata de um problema social grave. A violéncia
demonstra-se como um elemento que cerceia a liberdade das mulheres e
das meninas, e representa uma forma de controle de poder.

3 PAES, Fabiana Dal’'mas Rocha. Entenda as discussdes sobre o feminismo nos cenarios
nacional e internacional. Poder 360, Brasilia, DE, 5 fev. 2018. Disponivel em: https://www.
poder360.com.br/opiniao/entenda-as-discussoes-sobre-o-feminismo-no-cenario-nacional-e-
internacional/. Acesso em: 30 jun. 2022.
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Diante disso, para entendermos a problematica do assédio sexual
praticado por agentes publicos, se faz imprescindivel compreender a
dimensdo da violéncia dentro da sociedade, as razdes pelas quais sdo
historicamente naturalizadas e quais as solucdes que podemos adotar
em termos sancionatorios e de politicas publicas.

Inicialmente é importante dizer que, embora a violéncia contra as
mulheres atinja indistintamente todas as pessoas do género feminino,
alguns recortes de classe, raca e aspectos geograficos fazem com que
algumas mulheres estejam mais expostas a violéncia do que outras.
Assim, a andlise sobre a violéncia contra as mulheres que se pretende uni-
versal é excludente, porque as opressoes atingem as mulheres de modos
diferentes, sendo necessario discutir género com um recorte de classe,
raga e etnia, bem como especificidades geograficas.

Nesse passo, dizer que a evolugao legislativa, em termos de protecao
aos direitos das mulheres, por exemplo, atingiu todas as mulheres é uma
leviandade, é universalizar as mulheres e ndo as distinguir em suas parti-
cularidades de raga, etnia, classe ou localizagao geografica.

Nio ha davidas de que varios avangos que estio previstos pela
legislagdo internacional e brasileira foram importantes, no entanto,
nao chegaram a muitas mulheres, incluindo as latinas, negras e trans-
sexuais. Avancos nao sao iguais em todos os lugares, nem em todas as
ragas, ou classes sociais, ou territorios.

Temos uma heranga de 300 anos de escravidao, periodo em que as
mulheres negras eram estupradas pelos senhores como exercicio de seu direito,
por isso, ndo € possivel falarmos em direitos ou violéncia contra a mulher
sem fazermos uma relagao com a colonizagio e o racismo, por exemplo®.

Djamila Ribeiro, em entrevista para o El Pais, pontuou que:

Todas as mulheres estio vulnerdveis, suscetiveis a violéncia sexual.
Mas quando falamos da mulher negra, existe esse componente a mais

que é o racismo. Existe também a questdo de ultra sensualizar a mulher

4 CARNEIRO, Sueli. Enegrecer o feminismo: a situagdo negra na América Latina a partir
de uma perspectiva de género. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque. Pensamento feminista:
conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do tempo, 2019. p. 324-333.
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negra, coloca-la como objeto sexual, como lasciva [...]. Sdo tao de-
sumanizadas que até a violéncia contra elas de alguma forma se quer
justificar. Se eu luto contra o machismo, mas ignoro o racismo, eu estou

alimentando a mesma estrutura [...].°

Desse modo, os “excluidos” e que se tornam os “desiguais”, dentro desse
contexto, sao todos aqueles que fogem do padrio social relacionado a titu-
laridade do poder, ou seja, todos cujos corpos nao tém seus espacos sociais
garantidos para o pleno exercicio de seus direitos com liberdade. Conforme ja
exposto, ao excluir grupos de pessoas ao acesso de direitos, alimenta-se
a desigualdade e mantém-se um sistema de privilégios. Assim, a mulher,
dentro dessa cadeia de privilégios e submetida aos marcadores de violéncia
nos espacos publicos e privados, sempre estara submetida a um processo de
desigualdade, por conseguinte, a mulher negra sofrerd mais.

Por isso tudo, para entender a desigualdade de géneros e seus refle-
x0s na violéncia contra a mulher, se faz necessario entender que houve
uma construc¢ao historica da inferioridade das mulheres.

Na antiguidade classica, as mulheres nao tiveram acesso aos
mecanismos que transformaram a humanidade. No Egito antigo
(4.000 a. c.-476 d. c.), as mulheres nao tinham acesso a escrita e ficaram
a margem na producdo do conhecimento, tinham a tnica func¢io de cons-
tituir familia e podiam ser vendidas ou trocadas como objetos. Na Grécia
antiga, também ndo tinham acesso a educagdo, nem participavam do
debate politico, ficando restritas exclusivamente ao ambiente doméstico.
O periodo medieval foi dominado pelo poder da Igreja Catolica e as
mulheres sofreram perseguicdes e foram exterminadas pela Inquisigao.

Silvia Chakian ressalta a crenca de que a existéncia de feiticaria estava
diretamente ligada a natureza feminina, de modo que as mulheres passaram a
ser vistas como perigosas, perversas e inimigas. A partir dai, deflagrou-se a era
de perseguicdo as mulheres, ou “caca as bruxas” que durou quatro séculos®.

5 RIBEIRO, Djamila. “E preciso discutir por que a mulher negra é a maior vitima de estupro
no Brasil”. [Entrevista cedida a] Marina Novaes. El Pais, S3o Paulo, 23 jul. 2016. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/14/politica/1468512046_029192.html. Acesso
em: 30 jun. 2022.

6 CHAKIAN, Silvia. A construc¢io dos direitos das mulheres: historico, limites e diretrizes
para uma protecao penal eficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2019.
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Desde génesis, os livros cristios remontam regras bem definitas para
as mulheres, como: submissio, castidade, siléncio e ignorancia, e tudo
que contrariasse essas regras era visto como ameaca e justificava o justi-
¢amento por meio de violéncia ou morte.

No século XIX, a inferioridade feminina foi caracterizada como
doenga psiquica e todas as mulheres que subvertiam as regras sociais ou
morais a elas impostas, na época, eram tratadas como loucas e submeti-
das a tratamentos cruéis de “cura”.

Apenas com Freud, no inicio do século XX, que as mulheres pas-
saram a ser vistas como um sujeito psiquico e a sexualidade feminina
passou a ser estudada e normatizada.

Para Maira Zapater é:

[...] a partir da construcao do modelo de dois sexos que as hierarquias
sociais se localizam no corpo e a capacidade de gerar vidas da mulher
passa a justificar a predisposicio a domesticidade, assim a ordem di-
vina justificada pela predisposicdo genética justifica a assimetria entre
homens e mulheres. No modelo dos dois sexos, a mulher é o oposto do
perfeito, ou seja, do homem - racional — adequado ao novo pensamento

iluminista e p6s iluminista.”

Ao observarmos todo contexto historico, constatamos que as
mulheres eram objetificadas, tteis apenas para a reproducdo humana
e permitidas a atuarem exclusivamente no campo privado da familia.
Qualquer tipo de contestacdo ou insubordinacdo era vista ora como
ameaga, ora como doenga, e a sexualidade feminina como algo perigoso,
proibido e ameacador.

Apés a segunda guerra mundial, a Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU) elaborou a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos em 1948, reconhecendo sua universalidade e estabelecendo
um sistema universal de protecao desses direitos, constituindo um marco
no direito internacional de protecio a dignidade humana. Entretanto,

7  ZAPATER, Maira Cardoso. A constituicio do sujeito de direito “mulher” no direito
internacional dos direitos humanos. 2016. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2016, p. 59-60.
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nio previu uma protecdo especifica para as mulheres, nem fixou diretri-
zes para minimizar a desigualdade entre os géneros.

Os direitos das mulheres foram, pela primeira vez, expressamente
reconhecidos como direitos humanos na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, em 1993. Antes, tivemos dois importantes instrumen-
tos juridicos: a Conveng¢ao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (em dezembro de 1979 e ratificada pelo
Brasil em fevereiro de 1984) e a Convengao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher — Conveng¢io de Belém do
Para (em junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em novembro de 1995).

Até pouco tempo, os atos de violéncia contra as mulheres,
em particular a violéncia doméstica, sequer eram considerados como
violagdes aos direitos humanos, isso porque os direitos humanos eram
vistos apenas como tendentes a prevenir e coibir a violéncia exercida
pelo Estado contra os cidadaos.

A evolucdo historica dos direitos das mulheres no Brasil chegou a
passos lentos. O direito ao voto feminino s6 foi conquistado em 1932.
Até 1962, as mulheres eram consideradas incapazes, o que significava,
entre outras coisas, a necessidade de autorizacio do marido para traba-
lhar, alienar bens e ter a guarda dos filhos. Somente em 1977, a mulher
brasileira pode ter a op¢do de adotar ou nio o nome do marido ao
contrair casamento. A igualdade de direitos entre homens e mulhe-
res somente foi legalmente reconhecida em 1988, com a promulgacdo
da atual Constitui¢ao Federal. E s6 tivemos uma lei especifica tratando
de violéncia doméstica em 2006 (Lei Maria da Penha). O assédio sexual
praticado por superior hierdrquico somente foi criminalizado em 2001
(Lei n® 10.224/2001) e a Importunacao Sexual foi tipificada em 2008.

Fato incontroverso é que o exercicio pleno de direitos nunca foi concedido
para todos. Homens, brancos, heterossexuais, cisgéneros, durante séculos foram
os titulares do poder e, portanto, durante toda a historia, decidiram quais
corpos valem mais do que outros e quais espagos podem ocupar.

O sistema que sustenta a sociedade e garante o exercicio do poder
¢ formado para garantir a manutengdo de privilégios; nesta estrutura
patriarcal, branca e cisgénera, os espacos a serem ocupados nao sao igua-
litarios e a violéncia sempre foi utilizada como um sistema de controle.
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Para o Conselho Nacional de Justica:

A violéncia sexual é, sem duvida, algo que atenta a liberdade e a dig-
nidade do ser humano. Entretanto, essa visio é limitada e obscure-
ce o fato de que esse tipo de violéncia ocorre, antes de mais nada,
porque vivemos em uma sociedade patriarcal. Prova disso é o fato de
a grande maioria das vitimas desse tipo de violéncia serem meninas e
mulheres e a grande maioria dos perpetradores, homens. A violéncia
sexual — assim como todas as que compdem o espectro da violéncia
de género — é um sintoma de uma sociedade estruturalmente desigual.®

Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Pablica’, no Relatério
Anual sobre Violéncia de 2021, 37,9% das brasileiras sofreram algum tipo
de assédio sexual, o que significa 26,5 milhoes de mulheres assediadas no
pais. Somente no ano de 2021, 22,3 milhdes de mulheres ouviram comenta-
rios desrespeitosos andando na rua, 8,9 milhoes de mulheres receberam can-
tadas ou comentdrios desrespeitosos no ambiente de trabalho, 5,5 milhdes
foram assediadas fisicamente no transporte publico e 3,7 milhdes foram
beijadas ou agarradas sem consentimento. Vivemos em um pais em que uma
mulher é estuprada a cada oito minutos. Anualmente, em média, ha 527 mil
casos de estupros (tentados ou consumados) no Brasil.

Em pesquisa reproduzida pela Agéncia Patricia Galvao', 53% das bra-
sileiras com idade entre 14 ¢ 21 anos convivem diariamente com medo de
ser assediadas, 56 % confirmaram assédio sexual por parte de professores,
estudantes e técnicos administrativos em institui¢des de ensino; 98% das
mulheres brasileiras ja sofreram assédio em publico e sentiram-se viola-
das por isso; 81% mudam a rotina de suas vidas por medo do assédio;
16% das mulheres relatam terem sido assediadas antes dos 10 anos de
idade; e 55% sofreram situacdes abusivas antes dos 18 anos.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de
género 2021. Brasilia, DF: CNJ, 2021a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso em: 30 jun. 2022, p. 31.

9  BRASIL. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Relatério visivel e invisivel: a vitimizacao
de mulheres no Brasil. 3. ed. Brasilia, DF: Forum Brasileiro de Seguranga Puablica, 2021b.
Disponivel —em:  https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-
visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf. Acesso em: 30 jun. 2022.

10 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Assédio sexual. Dossié Violéncia Sexual. Sdo Paulo,
[2020]. Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-sexual/tipos-
de-violencia/assedio-sexual/. Acesso em: 30 jun. 2022.
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A principal causa de morte violenta de mulheres no Brasil é a violén-
cia doméstica. O numero de mortes violentas de mulheres negras aumen-
tou, em 10 anos, em 54%. Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), uma em cada cinco estudantes, com idades
entre 13 e 17 anos, ja sofreu violéncia sexual'!.

No Brasil, a violéncia contra as mulheres ainda nio comove,
é tratada (quando reconhecida) como um problema pontual e o agressor,
muitas vezes, € visto simplesmente como um doente. Nao se reconhece a
violéncia como fruto de um problema estrutural, por isso que 0 maximo
que se chega é na exigéncia de puni¢do do agressor e ndo na discussdo
acerca das relacdes patriarcais que geram essa violéncia.

3. O ASSEDIO SEXUAL EM SENTIDO AMPLO

Como ja mencionado, vamos abordar a questdo do assédio sexual
de modo amplo e ndo somente nos termos restritos da legislaciao penal.

Silvia Chakian explica que:

O assédio sexual acontece sempre que houver uma manifestagio sexual ou
sensual ndo consentida pela pessoa a quem essa manifestagdo se destina.
Pode abranger cantadas grosseiras, ofensivas, ou situagdoes em que ha in-
tuito de intimidagio e conotacdo sexual, podendo ou ndo haver contato
fisico. Portanto, o assédio nunca se confunde com a paquera, por exemplo,

em que ha uma relacdo mitua e uma intengdo reciproca de aproximacido.'?

A Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), por meio da
Convencao sobre a eliminag¢do da violéncia e do Assédio no mundo do
Trabalho (Convengao n°® 190)%3, define Assédio Sexual no artigo 1° da
seguinte forma:

11 CRELIER, Cristiane. Uma em cada cinco estudantes ja sofreu violéncia sexual. Agéncia IBGE
Noticias, Brasilia, DE, 10 set. 2021. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/31579-uma-em-cada-cinco-estudantes-
ja-sofreu-violencia-sexual. Acesso em: 30 jun. 2022.

12 CHAKIAN, op. cit., p. 235.

13 A Convengdo n° 190 foi adotada na Conferéncia Internacional da OIT em 21 de junho de
2019 e entrou em vigor em 25 de junho de 2021, ja foi ratificada por dez paises. O Brasil até
a conclusio deste artigo nio a havia ratificado.
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a) o termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho refere-se a um
conjunto de comportamentos e praticas inaceitdveis, ou se suas ameagas,
de ocorréncia tnica ou repetida, que visem, causem ou sejam suscepti-
veis de causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou econdmico, e inclui a
violéncia e o assédio com base no género;

b) o termo “violéncia e assédio no género” significa violéncia e assédio diri-
gido as pessoas em virtude do seu sexo ou género, e inclui o assédio sexual '

A duvida que sempre vem a tona € sobre qual a diferenciagao entre
assédio e paquera, ou seja, qual a diferenca entre uma relagio nor-
mal, consentida entre duas pessoas que se desejam e o que € violéncia.
Para melhor esclarecer, é importante termos em mente que a paquera
¢ sempre reciproca e consensual. O assédio é unilateral, invasivo.
Portanto, as diferengas principais sdo: o consentimento e o constran-
gimento. Vale ressaltar que o assédio nio diz respeito a seducdo, ndo é
sobre desejo. Assédio € sobre violéncia, sobre uso de poder, sobre medo.

O assédio sexual pode acontecer por atos explicitos ou velados,
pode ser insinuagao, escritos, gestos, ndo € preciso haver contato fisico.
A doutrina estabelece as seguintes espécies de assédio: chantagem ou
coacgdo, e pode ser vertical ou horizontal®.

»

Assédio por chantagem, também conhecido como “quid pro quo
(isto por aquilo), se sustenta na oferta de vantagens em troca de favores
sexuais ou de ameacas com prejuizos. Acontece por meio de chantagens,
insisténcias e importunacao.

Assédio por coagao, também chamado de assédio sexual ambiental,
ocorre quando o assediador busca criar condi¢oes de trabalho ruins,
abusivas ou ofensivas.

Assédio vertical é aquele praticado por superior hierarquico, valendo-se
da sua posi¢do para constranger, intimidar, pressionar com o objetivo de
obter algum favorecimento sexual. E exatamente a descricio tipica do crime
de assédio sexual (artigo 216A, do Cddigo Penal) que veremos a seguir.

14 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. C190: violence and harassment
convention, 2019 (no. 190). International Labour Organization, Geneva, 2019. Disponivel
em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C190. Acesso em: 30 jun. 2022, tradugio nossa.

15 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério V: acabar com a
violéncia e o assédio contra mulheres e homens no mundo do trabalho. Genebra: OIT, 2018.
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Assédio horizontal acontece quando nao ha diferengas de posiciao
hierarquica entre assediador e assediado, como por exemplo, o assédio
praticado por um colega de trabalho que exerce a mesma funcao da vitima.
Do ponto de vista do Direito do Trabalho e do Direito Administrativo,
o assédio sexual horizontal pode ser reconhecido e gerar responsabilidade
para o assediador e para o empregador/Administra¢ao Publica, ainda que
por omissdo, por ndo ter garantido um ambiente de trabalho saudavel.

Todas as formas de Assédio Sexual sdo ilicitas e merecem sanc¢ao que
pode ser administrativa, civel ou criminal (por chantagem e horizontal).

Algumas condutas que podem indicar assédio sexual: chantagem
ou intimida¢do; propostas indesejadas de carater sexual (“convites”);
olharesinsinuantes,invasivose persistentes; contatos fisicos (toques,abracos,
beijos); questionamentos ofensivos sobre a vida privada, preferéncias e
praticas sexuais; compartilhamento de imagens ou videos intimos do autor
ou da vitima; pedido de favores sexuais em troca de alguma vantagem
relacionada ou ndo com o cargo ou emprego; ameagas de perda da condi-
¢do de trabalho ou servico publico ou de prejuizo; piadas ou comentarios
de natureza sexual (sobre roupas, identidade de género, orientagio sexual,
aspectos fisicos); mensagens com conotagao sexual através de e-mail, SMS,
WhatsApp, redes sociais, de modo publico ou privado.

Embora seja condi¢do para a ocorréncia do assédio sexual a auséncia
de consentimento da pessoa assediada, para fins do direito administrativo,
importante apontar que algumas relacdes por si s6 podem viciar, preju-
dicar o consentimento ou torna-lo impossivel, mesmo ao tratar-se de
vitima maior de 14 anos e capaz (com consentimento valido). E o caso
da relacao professor/aluno. Tais situa¢oes devem ser bem avaliadas de
acordo com as provas colhidas.

O artigo 15 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente prevé
expressamente que “a crianca e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de

desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais”!®,

16 BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secio 1, Brasilia, DF,
p- 13563-13577, 16 jul. 1990, Art. 15.
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esse direito consiste “ao respeito na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo
a preserva¢ido da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais”!’. Acrescenta, ainda,
no artigo 18, que “é dever de todos velar pela dignidade da crianca e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
”18_ E que a crianga
e o adolescente tém o direito de “ser educados sem o uso de tratamento
cruel ou degradante pela pessoa encarregada de educa-los”"’.

violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor

Lembramos que ao professor é incumbida a tarefa de educar e
orientar, de modo que os alunos estio naturalmente em uma posi¢ao
subordinada e, por isso, mais vulneraveis.

4. CONSEQUENCIAS FiSICAS E PSICOLOGICAS DO ASSEDIO NA
VITIMA E IMPLICACOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA

O assédio gera na vitima um grande sofrimento, em alguns casos
provoca danos fisicos e psicologicos incalculdveis, como alteragdes no
sono, palpitacdes, sentimento de vergonha, isolamento, irritabilidade,
redu¢do da autoestima, hipertensido arterial, depressio, sindrome do
panico, e reflexos na vida familiar, social e afetiva, por isso o assédio é
tratado como uma violéncia grave. Os reflexos na saude da vitima de
assédio podem ocasionar incapacidade laborativa temporaria ou perma-
nente ou até mesmo a morte (indices de suicidio).

Desse modo, para a Administracdo Publica ha um prejuizo direto,
pois o ambiente em que existe assédio fica circundado de hostilidade,
desconfianca e desconforto, refletindo diretamente na produtividade,
ndo somente da vitima, mas de todos do setor, do que decorre aumento
de rotatividade de pessoal; elevacio da possibilidade de erros e acidentes;
absenteismo; aposentadoria prematura; licen¢as-médicas; aumento de
doencas profissionais e acidentes de trabalho; demissdes; pagamento
de indenizagdes; e evasdo escolar (no caso de assédio praticado em

17 Ibidem, Art. 17.
18 Ibidem, Art. 18.
19 Ibidem, Art. 18A.
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escolas ou universidades). Todas essas consequéncias evidentemente
oneram a sociedade, tanto do ponto de vista or¢camentario quanto pela
deficiéncia na prestagao do servigo publico.

Além disso, ha a consequéncia para a Administracao Publica que
pode afetar ou comprometer a confianga da sociedade em relagio a sua
imagem e reputagao.

5. O ASSEDIO SEXUAL COMO CRIME

O crime de assédio sexual foi introduzido no Cédigo Penal
(artigo 216-A) pela Lei n° 10.224/2001 e caracteriza-se por cons-
trangimentos e ameagas, com a finalidade de obter favores sexuais,
praticados por alguém de posi¢iao superior a vitima.

Assim, o artigo 216A do Codigo Penal dispoe:

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favoreci-
mento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢io de superior
hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou

func¢io. Pena de 1(um) a 2 (dois) anos de reclusao.?®
Cezar Roberto Bitencourt afirma que:

Assediar sexualmente, sob o aspecto criminal, significa constranger al-
guém, com o fim especial de obter concessdes sexuais, abusando de
sua condic¢do de superioridade ou ascendéncia decorrentes de emprego,
cargo ou func¢do. Destacam-se, fundamentalmente, quatro aspectos:
a) acdo de constranger (constranger é sempre ilegal ou indevido);
b) especial fim (favores ou concessdes libidinosas); c) existéncia de
uma relac¢do de superioridade ou ascendéncia; d) abuso dessa relacdo e

posi¢ao privilegiada em relagdo a vitima.?!

20 BRASIL. Lei n° 10.224 de 15 de maio de 2001. Altera o Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para dispor sobre o crime de assédio sexual e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢io 1, Brasilia, DF, p. 1, 16 maio 2001a, art. 216A.

21 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial (arts. 213 1 311-A):
crimes contra a dignidade sexual até crimes contra a fé publica. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. v.4, p. 132.

238



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Séo Paulo, n. 95: 225-258, jan./jun. 2022

Sdo requisitos do tipo penal: o dolo, a finalidade especifica de
obtencdo de vantagem sexual, a auséncia de consentimento da vitima e
rela¢do hierarquica entre autor e vitima.

Portanto, para a configuragao de crime de assédio sexual é necessa-
rio que haja relagao de trabalho e subordinagdo entre o assediador e a
pessoa assediada, ou seja, as relagdes entre a vitima e o agressor devem
decorrer do trabalho.

No Brasil, as mulheres ingressaram de maneira mais maci¢a no
mercado de trabalho apenas na década de 1970, sendo que a participa-
¢do efetiva de mulheres em entidades sindicais apenas passou a existir
nos anos 1980%2. Esse contexto historico particular apenas agravou a
situagao de desigualdade que traz como consequéncia direta a despro-
porcionalidade salarial e a menor ocupagao de cargos de chefia.

Como ja vimos anteriormente, o assédio é definido como um
constrangimento com conota¢do sexual e no ambiente de trabalho,
como regra, o agente usa de sua posi¢do hierarquicamente superior para
atingir os seus fins.

Para Angela Davis:

A existéncia generalizada do assédio sexual no trabalho nunca foi um
grande segredo. De fato, é precisamente no trabalho que as mulheres —
em especial quando ndo estdo organizadas em sindicatos — sio mais
vulneraveis. Por ja terem estabelecido a dominac¢do econoémica sobre
suas subordinadas do sexo feminino, empregadores, gerentes e supervi-
sores podem tentar reafirmar sua autoridade em termos sexuais. O fato
de que as mulheres da classe trabalhadora sio mais intensamente
exploradas do que os homens, contribui para sua vulnerabilidade ao
abuso sexual, enquanto a coer¢ido sexual refor¢a, a0 mesmo tempo,
sua vulnerabilidade a explora¢do econémica.?

Entretanto, embora para a caracterizagdo do crime de assédio sexual
seja imprescindivel a existéncia de hierarquia entre autor e vitima, isso nao

22 GIULANI, Paola Cappellin. Os movimentos de trabalhadoras e a sociedade brasileira.
In: PRIORE, Mary Del (org.). Historia das mulheres no Brasil. Sao Paulo: Contexto,
1997. p. 640-669.

23 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Sio Paulo: Boitempo, 2016, p. 201/202.
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significa que ndo exista assédio sexual, fora da definicio dada pelo Direito
Penal. O assédio, para fins trabalhistas ou administrativos disciplinares,
ndo esta apenas circunscrito as posi¢des de chefia ou comando, é constitu-
ido por constrangimentos, incomodos, ameagas que constrangem a vitima
dentro ou fora (mas decorrente do labor) do seu ambiente de trabalho.

Para além das posi¢des hierarquicas de chefe e subordinado,
a jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de ser possivel a confi-
guracdo do crime de assédio sexual, também na relacdo entre professor
e aluno, por estarem presentes as duas condicdes exigidas na norma
penal: hierarquia e ato praticado ser inerente ao exercicio de emprego,
no caso o magistério.

Nesse diapasao, destaco a decisdo proferida pelo Superior Tribunal
de Justiga:

Recurso especial. Assédio sexual. Art. 216-A, § 2°, do CP. Sumula
n. 7 do STJ. Nao aplicagao. Palavra da vitima. Harmonia com demais
provas. Relagao professor-aluno. Incidéncia. Recurso especial conheci-
do e nao provido.

1. N3o se aplica o enunciado sumular n. 7 do STJ nas hipdteses em que
os fatos sao devidamente delineados no voto condutor do acérdao recor-
rido e sobre eles nio ha controvérsia. Na espécie, o debate se resume a
aplicagao juridica do art. 216-A, § 2°, do CP aos casos de assédio sexual
por parte de professor contra aluna. 2. O depoimento de vitima de crime
sexual ndo se caracteriza como fragil, para comprovagao do fato tipico,
porquanto, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
a palavra da ofendida, nos delitos sexuais, comumente praticados as
ocultas, possui especial relevancia, desde que esteja em consonancia com
as demais provas que instruem o feito, situagdo que ocorreu nos autos.
3. Insere-se no tipo penal de assédio sexual a conduta de professor que,
em ambiente de sala de aula, aproxima-se de aluna e, com intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, toca partes de seu corpo (barriga e
seios), por ser propdsito do legislador penal punir aquele que se preva-
lece de sua autoridade moral e intelectual — dado que o docente natu-
ralmente suscita reveréncia e vulnerabilidade e, nio raro, alcanca auto-
ridade paternal — para auferir a vantagem de natureza sexual, pois o
vinculo de confianga e admiragao criado entre aluno e mestre implica
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inegavel superioridade, capaz de alterar o animo da pessoa constran-
gida. 4. E patente a aludida “ascendéncia”, em virtude da “funcio”
desempenhada pelo recorrente — também elemento normativo do tipo —,
devido a atribui¢ao que tem o professor de interferir diretamente na ava-
liacio e no desempenho académico do discente, contexto que lhe gera,
inclusive, o receio da reprovagdo. Logo, a “ascendéncia” constante do
tipo penal objeto deste recurso ndo deve se limitar a ideia de relacdao
empregaticia entre as partes. Interpretacio teleoldgica que se dd ao texto
legal. 5. Recurso especial conhecido e ndo provido.?

Como acima explicitado, independentemente de ser fato tipico nos
termos da legislacdo penal, no ambito administrativo disciplinar o que
importa para a caracterizacao da infracdo é comprovagio de conduta
reprovavel, inaceitavel e improba, consistente em ter o agente publico,
no exercicio do cargo, em ambiente escolar, feito uma manifestagiao
sexual ndo consentida contra discente.

Anota-se que, em qualquer hipotese, se houver a pratica de violéncia
ou de grave ameaga com a consequente conjunc¢do carnal, ou outro ato
libidinoso, havera a configuragao do crime de estupro®.

6. OUTROS TIPOS PENAIS QUE TUTELAM A DIGNIDADE SEXUAL

Como dissemos no inicio, ao tratarmos de assédio sexual em sen-
tido amplo praticado na Administracao Publica, nao estamos abordando
unicamente o tipo penal descrito no artigo 261A, vez que outros crimes
também podem ser praticados ao haver constrangimento de alguém com
o fim de obter favorecimento sexual.

Dessa forma, outras condutas tipificadas pela lei penal, por tam-
bém atingirem o bem juridico da dignidade sexual, merecem ser tratadas
neste artigo.

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso especial 1759135/SP.
Art. 216-A, § 2° do Codigo Penal. Recorrente: E A dos S. Recorrido: Ministério Ptblico do
Estado de Sdao Paulo Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 13 de agosto de 2019. Disponivel
em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/859837568/recurso-especial-resp-1759135-
sp-2018-0168894-7/inteiro-teor-859837578. Acesso em: 1 jul. 2022, p. 1.

25 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da
Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2391-2413, 31 dez. 1940, art. 213.
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Para Bitencourt:

A liberdade sexual, entendida como a faculdade individual de escolher li-
vremente nao apenas o parceiro ou parceira sexual, como também quando,
onde e como exerciti-la, constitui um bem juridico autdnomo, independente,
distinto da liberdade geral, com idoneidade para receber, autonomamente,
a prote¢do penal. No entanto, reconhecemos a importancia de existir um
contexto valorativo de regras (ndo juridicas) que discipline o comportamento
sexual nas relacOes interpessoais, pois estabelecera os parametros de postura
e de liberdade de habitos, como uma espécie de cultura comportamental,
que reconhece a autonomia da vontade para deliberar sobre o exercicio da
liberdade sexual de cada um e de todos, livremente.

Pois é exatamente esse contexto valorativo de regras (normas nao
juridicas) que disciplina o comportamento sexual nas relacdes
interpessoais e estabelece os pardmetros de postura e de liberdade de
habitos, como uma espécie de cultura comportamental, que reconhece
a autonomia da vontade para deliberar sobre o exercicio da liberdade
sexual de cada um e de todos, livremente. E esse contexto normativo
cultural que estabelece os limites toleraveis de nosso comportamen-
to social sexual e nos recomenda respeitar a liberdade do outro,
que tem o direito de preservar a sua privacidade, liberdade e dignidade
sexuais, as quais, sendo desrespeitadas, transformam seus violadores
em verdadeiros infratores penais, devendo responder criminalmente
pela violagao desses bens juridicos sagrados e consagrados na prépria
Constitui¢do Federal. Por isso, sua violagdo constitui crime nio apenas
contra a liberdade sexual — livre direito de escolha —, como também
contra a propria dignidade sexual, que é maior e mais abrangente, alids,
tanto que abrange a prépria dignidade humana.?®

Assim, é o caso do crime de “stalking” ou perseguicdo, disposto
no artigo 147A do Codigo Penal (introduzido pela Lei n® 10.132/21),
que pune a conduta de quem perseguir alguém, reiteradamente e por
qualquer meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou psicologica,
restringindo-lhe a capacidade de locomog¢ado, ou, de qualquer forma,
invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

26 BITENCOURT, op. cit., p. 53.
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Se além da importunacao, houver também a pratica de ato libidinoso
com o objetivo de satisfacdo da libido, como beijo, passada de mao,
masturbacgado, podera estar configurado o crime descrito no artigo 215A,
a Importunagio Sexual.

7. ASSEDIO SEXUAL COMO INFRACAO DISCIPLINAR

Ainda sdo escassos os estudos acerca do assédio sexual na
Administra¢do Publica, entretanto, é indiscutivel a existéncia persistente
de condutas que caracterizam o assédio sexual perpetrado por agentes
publicos, primeiro porque a Administra¢ao Publica estd inserida dentro
do contexto social e historico exaustivamente descrito neste artigo,
e segundo, porque € nas institui¢oes de Estado que as relagdes de poder
e hierarquia estio arraigadas.

Embora o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de
Sao Paulo (ILei n°® 10.261/1968) e a Consolidacao das Leis do Trabalho
nao abordem explicitamente, nem definam o assédio sexual, a conduta do
servidor publico assediador pode e deve ser punida, pois afronta a morali-
dade da Administracdo Puablica e viola varios deveres estabelecidos em lei.

A Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a Mulher que ingressou no ordenamento juridico brasileiro por meio
do Decreto n° 1.973/1996, dispde nos artigos 1 e 2, “c”, o que se entende
por violéncia contra a mulher: “[...] violéncia fisica, sexual e psicolégica per-
petrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra”?’.
O artigo 3 dispde que “toda mulher tem direito a uma vida livre de violén-

cia, tanto na esfera publica como na esfera privada”?®.

Prevé ainda expressamente no artigo 7 que:

Os Estados partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

27 BRASIL. Decreto n® 1.973 de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convengio Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho
de 1994. Diario Oficial da Uniao: secio 1, Brasilia, DE, p. 14471-14472, 2 ago. 1996, art. 2.

28 Ibidem, art. 3.
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a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
para que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes

e institui¢des publicos ajam de conformidade com essa obrigacio; [...]*

O artigo 1° da Constitui¢do Federal estabelece, como principio
fundamental, a dignidade da pessoa humana e o seu artigo 37 dispoe,
expressamente, que a administracdo publica direta e indireta devera
obedecer ao principio da moralidade.

O Decreto Estadual n® 63.251/2018, no seu artigo 1°, determina que
o assédio sexual praticado pelo agente publico do estado de Siao Paulo
deve ser punido com pena de demissio ou demissdo por justa causa,
nos termos da Lei n® 10.261/1968 e da Consolidacio das Leis do
Trabalho, nos seguintes termos:

Artigo 1°. O assédio sexual praticado pelo agente publico que,
valendo-se de sua condi¢io funcional, constrange alguém com intuito
de obter vantagem ou favorecimento sexual para si ou para outrem, po-
dera caracterizar procedimento irregular de natureza grave, passivel de
puni¢io com a pena de demissdo, nos termos do artigo 256, inciso II,
da Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, ou justa causa para a
rescisdo do contrato de trabalho, nos termos do artigo 482, alinea “b”,
da Consolidacido das Leis do Trabalho.

Como exposto anteriormente, para a configuracao do assédio sexual,
no Ambito civil, trabalhista ou administrativo, ndo é necessdria a existéncia
de relacao hierarquica, podendo ser praticado por qualquer pessoa e contra
quem quer que seja, servidor, superior, subordinado, prestador terceirizado,
usudrio do servico publico. Somente no ambito penal a ascendéncia entre
autor e vitima, na relagio de laboral, é imprescindivel.

O assédio sexual ndo tem uma descri¢do especifica na legislagao
trabalhista ou administrativa sancionadora, mas conforme vimos,
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sio Paulo

29 Ibidem, art. 7.

30 SAO PAULO. Decreto n° 63.251 de 8 de margo de 2018. Disciplina a instauragio e
o processamento de apuracdo preliminar na hip6tese de assédio sexual praticado por
agente publico no dmbito da Administragdao Publica Estadual. Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo: se¢do 1, Sdo Paulo, p. 1, 9 mar. 2018, art. 1°.

244



R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Séo Paulo, n. 95: 225-258, jan./jun. 2022

(Lei n°® 10.261/1968) descreve no artigo 241, inc. VI, inc. XII, inc. XIII
e inc. XIV e art. 256, inc. II, condutas que perfeitamente se encaixam
como pratica de assédio no servico publico.

O artigo 241 determina quais sdo os deveres dos servidores estatuais
estatutarios, que entre outros, constam: tratar com urbanidade os colegas
de trabalho e as partes (inciso VI), cooperar e manter um ambiente solidario
no trabalho (artigo XII), estar em dia com leis, regulamentos, regimentos,
instrugoes e ordens de servico (inciso XIII) e proceder na vida publica e privada
de modo que dignifique a func¢ao publica (inciso XIV), bem como preservagao
da moralidade administrativa. Também constitui como procedimento irregular
de natureza grave (artigo 256, inc. I), estando sujeito a pena de demissao.

No caso de empregado publico, submetido as normas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o assédio sexual constitui-se causa
para a justa causa nos termos do artigo 482, inciso b, pois configura
incontinéncia de conduta.

No que tange a tipifica¢do do ato como causa para a rescisao do
contrato de trabalho por justa causa, destacamos os seguintes julgados:

Assédio sexual. Tipificagdo como incontinéncia de conduta. Requisi-
tos. O assédio grosseiro, rude e desrespeitoso, concretizado em pala-
vras ou gestos agressivos, ja fere a civilidade minima que o homem
deve a mulher, principalmente em ambientes sociais de dindmica ro-
tineira e obrigatéria. E que nesses ambientes (trabalho, clube, etc.),
o constrangimento moral provocado é maior, por ndo poder a vitima
desvencilhar-se definitivamente do agressor.’!

Constitui justa causa o assédio entre colegas de trabalho, quando a um
deles causa constrangimento, é repelido, descambando o outro para a

vulgaridade e ameagas, em tipica ma conduta.??

31 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 3* REGIAO apud LIPPMANN, Ernesto.
Advogado discute valor de indeniza¢do por assédio sexual apds nova lei. Consultor Juridico,
Sao Paulo, 20 maio 2001. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2001-mai-20/fica_
punicao_assedio_sexual_lei_10224?pagina=3. Acesso em: 1 jul. 2022.

32 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 5* REGIAO apud LIPPMANN, Ernesto.
Advogado discute valor de indenizagdo por assédio sexual apds nova lei. Consultor Juridico,
Sdo Paulo, 20 maio 2001. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2001-mai-20/fica_
punicao_assedio_sexual_lei_10224?pagina=3. Acesso em: 1 jul. 2022, grifo do autor.
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Para a doutrina trabalhista, o assédio sexual define-se como:

A conduta de importuna¢ao maliciosa e reiterada, explicita ou nao,
com interesse e conotacdes libidinosos, de uma pessoa fisica em relagao
a outra. Trata-se de uma ofensa de natureza essencialmente emocional,
psicoldgica, embora podendo ostentar também dimensdo fisica.
A relevancia do assunto desde a Constitui¢ao de 1988 fez esta situag¢io
de dano moral transbordar do acanhado conceito de incontinéncia de
conduta (infracio do trabalhador: art. 482, “b”, ab initio, CLT) ou do
tipo juridico também indicado pelo art. 483, “e”, da CLT (infragao
empresarial: “ato lesivo a honra e boa fama”). Embora, é claro,
o fato ou a conduta que denotem assédio sexual possam ser enqua-
drados nesses dispositivos, para os fins juridicos previstos pela CLT,

sua caracterizacdo é, efetivamente, ainda mais ampla.3?

Ressalte-se que, nos termos da legislacao trabalhista, o empregador
deve adotar posturas para evitar constrangimentos e violéncia no
ambiente de trabalho, pois é sua obrigacao “cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranca e medicina do trabalho”3*.

No ambito da Administra¢ao Publica, portanto, o assédio sexual pode
ser considerado tanto crime, quanto infragio disciplinar, sendo que a apu-
racdo dos fatos é dever e nao faculdade®. A autoridade administrativa que
tem ciéncia de uma situacao de assédio deve adotar as medidas legais para
sua apuragiao, mesmo sem autorizacdo da vitima. O assédio é um mal para
a toda a Administragio e atenta contra a moralidade e o interesse publico.

Dadas as peculiaridades da infrag¢ao disciplinar, a autoridade admi-
nistrativa que tem ciéncia de uma situagdo de assédio deve providenciar
as seguintes medidas legais para sua apuracdo: instaura¢ao de apura-
¢do preliminar, sigilo e prioridade de tramitagdo, acolhimento da vitima,
cuidado com a escuta tanto da vitima como das testemunhas e, se necessario,

33 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sio Paulo: LTr, 2017,
p. 1394,

34 BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho — CLT e normas correlatas. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2017, p. 35, art. 157, inc. L.

35 SAO PAULO. Lei n° 10.261 de 28 de outubro de 1968. Dispde sobre o Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo: secio 1,
S3o Paulo, p. 2-8, 29 out. 1968, art. 264.
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deve determinar o afastamento preventivo do servidor (prazo maximo de
180 dias prorrogaveis)®. Se a conduta também for crime, a autoridade

deve providenciar para que se instaure, simultaneamente, o inquérito poli-
cial, nos termos do artigo 302 da Lei n° 10.261/1968.

E importante anotar que, para a tipificacio criminal, é necessa-
rio o enquadramento estrito dos termos elencados na norma penal,
a chamada tipificagdo, que nem sempre é a mesma para a configuracao
do ilicito administrativo e que nos termos do artigo 250, paragrafo 1°,
da Lei n® 10.261/68, a responsabilidade administrativa é independente
da civil e criminal.

No campo disciplinar, o agente publico que praticar assédio sexual
em razao de seu cargo, emprego ou fun¢ao, mesmo que fora do seu local
de trabalho, podera estar sujeito, conforme a natureza do seu cargo,
as penas de demissdo®’, cassacdo de aposentadoria®®, dispensa® ou
demissdo por justa causa — no caso de empregado publico*.

Frise-se novamente que, se além do assédio, houver a pratica
de ato libidinoso ou conjun¢do carnal, mediante violéncia ou grave
ameaca, estaremos diante do crime de estupro*!, que, em razdo de ser
crime hediondo, para o direito administrativo disciplinar, implicara na
demissdao a bem do servi¢o publico*? ou dispensa agravada®.

8. APRODUCAO DE PROVANO ASSEDIO EANAOREVITIMIZACAO

No que tange a instrugao do processo disciplinar, nos casos de assé-
dio, ha uma grande dificuldade na produgao das provas, pois os atos

36 Ibidem, art. 266, inc. L.
37 Ibidem, art. 256, inc.IL.
38 Ibidem, art. 259, inc. L.

39 SAOPAULO. Lein® 550 de 13 de novembro de 1974. Institui o regime juridico dos servidores
admitidos em carater tempordrio e d4 providéncias correlatas. Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo: secdo 1, Sdo Paulo, p. 3-4, 14 nov. 1974, artigo 35, inc. IV.

40 BRASIL, 2017, p. 80, art. 482, “b”.
41 Idem, 1940, art. 213.

42 SAO PAULO, 1968, art. 257, inc. XL.
43 Idem, 1974, art. 35, § 1°.
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normalmente sdo praticados de maneira privada, ardilosa, escondida,
sem a presenga de testemunhas.

Pode-se provar o assédio sexual por todos os meios de provas em
direito admitidos, notadamente por meio de bilhetes, cartas, mensagens
eletronicas, audios, videos, ligacoes telefonicas, mensagens ou postagens
em redes sociais, testemunhas.

Ressaltamos que, nos processos disciplinares em que se apura a
ocorréncia de assédio sexual, assim como ocorre nos processos criminais
envolvendo crimes sexuais, a palavra da vitima é de extrema importancia e
deve ser ouvida e valorada, isso porque em situagdes de assédio ou outras
infragdes contra a dignidade sexual, dificilmente o agente pratica os atos
na presenga de testemunhas ou de modo a ser publicamente notado.

Nesse sentido tém se firmado a Jurisprudéncia:

A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que, em crimes
de natureza sexual, a palavra da vitima deve ser atribuido especial va-
lor probatério, quando coerente e verossimil, pois, em sua maior parte,
sao cometidos de forma clandestina, sem testemunhas e sem deixar vesti-
gios. Nessa linha, sendo a mae, representante da ofendida, nio hd qualquer
ilegalidade em seu depoimento, mesmo sendo ela a assistente da acusagio.
Prosseguindo, conforme consignado pela Corte de origem, no processo
penal, ndo hd vedagio legal para a oitiva da vitima ou sua representante
legal, quando figuram como Assistentes de Acusagio, podendo suas decla-
racOes serem valoradas para formagio do livre convencimento motivado
do Magistrado, em busca da verdade real, tanto que a jurisprudéncia é
remansosa em admitir o depoimento da vitima e de seus parentes como
meio de prova, pois, caso contrario todos os crimes praticados na clandes-
tinidade (sem testemunhas presenciais), ficariam impunes, mormente em
relagdo aos cometidos contra a dignidade sexual, como no caso.*

Nos crimes contra os costumes a palavra da vitima assume preponderan-
te importancia, se coerente € em consonancia com as demais provas co-
ligidas nos autos, como € o caso da hipdtese vertente, em que a ofendida

44 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial 1594445/SP. Agravante: I dos S. Agravado: Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo; Agravado: I C F dos S (menor). Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,

6 de fevereiro de 2020. Diario da Justica eletronico, 14 fev. 2020.
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expos os fatos em conformidade com os demais elementos provatorios.*

Assédio Sexual — Prova — Exigir-se a prova cabal e ocular para vislumbrar
o assédio sexual é simplesmente impossibilitar a prova em Juizo, e assim

contribuir para que ilicitude de tanta gravidade continue ocorrendo.*

Outro ponto importante a ser tratado € a respeito do método de
colheita de provas. E sabido que o niimero de subnotifica¢es de casos
em que se tem como objeto infragdes que atentem contra a dignidade
sexual se dd, principalmente, pelo medo da vitima em ser julgada ou
revitimizada no curso do processo.

Diante disto, o processo nao pode ser mais um instrumento para a
violéncia de género e nao deve ser usado para violentar mais uma vez,
revimitizando a pessoa que sofreu o assédio.

Ressaltamos que a tentativa de culpabilizar a vitima de assédio,
por exemplo, com insinuagdes ou perguntas acerca da roupa que usava,
do comportamento, do estado civil ou orienta¢ao sexual ndo sdo condizen-
tes ao exercicio ético que deve nortear a autoridade apuradora e a defesa.

E indiscutivel que a garantia da ampla defesa estd assegurada pela
Constitui¢io Federal e inserida no rol das garantias fundamentais,
nos termos do artigo 5°, inciso XXXVIII, entretanto, o uso de argumen-
tos ofensivos é uma estratégia no minimo cruel e atentatdria a outras
garantias fundamentais que também sdo asseguradas constitucional-
mente: a dignidade da pessoa humana, o direito a ndo discriminagio e o
direito a igualdade.

Fabio Medina Osorio, ao citar Georges Dellis, enfatiza que:

O direito de defesa ndo significa um direito radical e absoluto a prote¢ao
de interesses ilegitimos, ou um direito que se possa exercer sem limites

temporais, racionais, legais ou judiciais. Nao se trata de um direito

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (5. Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial 727704/PR. Relator: Ministro Jorge Mussi 7 de junho de 2016. Diario da Justica
eletronico, 13 jun. 2016.

46 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho 2* Regido (10. Turma). Recurso Ordindrio
20000383150/SP. Recorrente: MBR comércio de calgados LTDA. Recorrido: Darlene
Barbosa Vieira. Relatora: Juiza Vera Marta Publio Dias, 14 de agosto de 2001. TRT-2,
31 ago. 2001b.
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supremo, superior a todos os demais direitos envolvidos em um litigio
de ordem administrativa.*’

O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género tragou importantes diretrizes
para a instrug¢do processual com perspectiva de género:

Em casos que envolvem desigualdades estruturais, a audiéncia é um
ponto nevralgico, na medida em que, se ndo conduzida com perspec-
tiva de género, pode se tornar um ambiente de violéncia institucional
de género [...]. A situag¢do de subordinacdo de um grupo pode gerar
um sentimento de desconfianca por parte de autoridades publicas
que, muitas vezes, ocupam posi¢oes sociais diferentes das vitimas e,
por conta disso, tém maior dificuldade de se colocar no lugar daquela
pessoa que tem experiéncias de vida diferentes das suas. Em vista dessa
situagao, o(a) julgador(a) atento(a) a género é aquele(a) que percebe
dinamicas que sao fruto e reprodutoras de desigualdades estruturais
presentes na instruc¢ao do processo e que age ativamente para barra-las.

Assim como no caso das audiéncias, provas periciais devem ser pro-
duzidas com atencdo a desigualdades estruturais que possam ter um
papel na demanda. E imprescindivel que peritos(as) e outros atores
(assistentes sociais, policiais) sejam capacitados(as) para perceber essa
situagdo e tentar neutralizd-la. Isso significa dizer que, para além de
conhecimentos especificos, o género deve ser utilizado como lente para
a leitura dos acontecimentos, em todas as etapas da instrugdo. O papel
de juizes(as), nesse contexto, é o de circunscrever quesitos que tracem
as motivacoes decorrentes dos processos interseccionais de opressido,
como raga e orientagdo sexual. Ademais, a atengao ao género demanda
uma postura ativa dos(as) julgadores(as) quando da analise de laudos
técnicos. As ciéncias podem ser tio enviesadas quanto o direito e isso é
algo que, em muitos casos, passa desapercebido.

A questao-chave nesse ponto é: a instrugao processual esta reproduzindo
violéncias institucionais de género? A instrucdo esta permitindo um
ambiente propicio para a produc¢io de provas com qualidade?

47 OSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo sancionador. 7. ed. Sio Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2020, p. 269.
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Subquestoes incluem, por exemplo:

e Perguntas estdo reproduzindo esteredtipos de género? (ex.: questio-
nam qualidade da maternidade ou o comportamento da mulher a par-
tir de papéis socialmente atribuidos?

e Perguntas estdo desqualificando a palavra da depoente de alguma
maneira? (ex.: questionam os sentimentos da depoente com relacdo a
atual esposa de seu ex-marido ou qualquer ressentimento que possa
existir entre as partes?).

e Perguntas podem estar causando algum tipo de revitimiza¢do? (ex.:
perguntas que exponham a intimidade da vitima, perguntas que facam
a mulher revisitar situagdes traumaticas).

¢ O ambiente proporciona algum impedimento para que a depoente se ma-
nifeste sem constrangimentos e em situagao de conforto? (ex.: a depoente
encontra-se cercada por homens? O acusado encontra-se na sala?).

e A depoente esta sofrendo algum tipo de interrup¢ao ou pressao que a
impega de desenvolver seu raciocinio?

e Laudos de carater técnico-cientifico ou social podem estar impregna-
dos de esteredtipos, dando excessiva importancia para pontos que sO
importam por conta de desigualdades estruturais ou entao deixando de
fora questdes que sé sdo percebidas quando ha aten¢io a dindmicas de
desigualdades estruturais?*

Neste contexto, o Codigo de Processo Penal, em seu artigo 400A,
cuja redacao foi alterada pela Lei n® 14.245/2021, dispoe que:

Art. 400-A. Na audiéncia de instru¢do e julgamento, e, em especial,
nas que apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e
demais sujeitos processuais presentes no ato deverdo zelar pela inte-
gridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena de responsabiliza¢ao
civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o cumprimento
do disposto neste artigo, vedadas:

I — a manifestacdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos
objeto de apuragio nos autos;

48 BRASIL, 2021a, p. 47-48, grifos do autor.

251



MARGARETE GONCALVES PEDROSO

IT — a utilizagdo de linguagem, de informagoes ou de material que
ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas.*’

Embora as normas disciplinares sejam omissas a respeito do
tema, entendemos que em uma interpretagao sistematica e conforme a
Constitui¢ao Federal, ndo € possivel admitir que durante a producdo de
provas, ocorram ofensas a dignidade humana e a autoridade administra-
tiva deve atuar para coibir condutas desse tipo.

A tentativa de produgido de provas baseada em uma avaliagio mora-
lista ou ideoldgica, nada mais é do que a reafirmacido da desigualdade
entre 0s géneros que impera na sociedade patriarcal e que tenta justificar
violéncias cotidianas, ou desacreditar dentuncias e que afetam tao-somente
as mulheres. O foco da prova, articulada pela defesa ou pela autoridade,
baseado em argumentos morais e de género que impde uma avaliacdo
critica ao comportamento ou condutas privadas de uma vitima, normal-
mente acontece pelo simples motivo de ela ser do sexo feminino, o que
provavelmente ndo aconteceria com uma vitima do sexo masculino.

Segundo a professora Silvia Pimentel:

Esteredtipos, preconceitos e discriminagdes contra homens tanto quanto
em relagdo as mulheres interferem negativamente na realizagio da Justica.
Entretanto, ha evidéncias de que o impacto negativo desse tipo de viés re-
cai de maneira mais intensa e frequente sobre as mulheres. Esteredtipos,
preconceitos e discriminagdes de género estio presentes na nossa cultura e
profundamente indultados nas (in) consciéncias dos individuos; sio, portanto,
absorvidos também pelos operadores do direito e refletidos em sua praxis
juridica. Essa absorc¢do, por vezes, implica em uma verdadeira “inversio
de atores” nos processos, vale dizer, através dos discursos proferidos pelos

operadores do Direito, vitimas transformam-se em réus e vice-versa.>’

Silvia Chakian, por sua vez, nos ensina que:

Nio se pode perder de vista a necessidade de avango na mudanga

49 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689 de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DE, p. 19699, 13 out. 1941, art. 400-A.

50 PIMENTEL, Silvia; SCHRITZMEYER, Ana Lucia P.; PANDJIARJIAN, Valéria. Estupro:
crime ou “cortesia”? Abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1998, p. 203.
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de posturas sobre a forma como a sexualidade feminina é julgada,
a partir de uma dupla moral, para homens e mulheres, na qual delas
se espera, ainda hoje, o papel de recato, do comportamento sexual
“adequado”, discreto e tradicional. Afinal, sdo essas expectativas sobre
o comportamento feminino “adequado”, sedimentadas ao longo de
séculos de dominac¢do masculina, que tém autorizado a absurda res-
ponsabiliza¢io da mulher pela prépria violéncia que a vitimou, como se
tivesse contribuido para sua ocorréncia, a0 mesmo tempo em que tem a

vida exposta e devastada [...]."!

Inadmissiveis, portanto, as narrativas ou provas, no bojo do
processo disciplinar, que refor¢cam estere4tipos morais e de género,
que revitimizem a vitima de assédio sexual ou de qualquer outro ato
atentatorio a dignidade sexual, sob pena de se constituir em nova
violéncia de género, travestida de violéncia processual.

9. CONCLUSAO

E preciso estabelecer um debate sério na sociedade e na Administracio
Publica sobre o assédio, ndo apenas para apreciarmos estatisticas ou
numeros. Precisamos estabelecer uma profunda discussdo a respeito
da violéncia estrutural que sustenta a sociedade patriarcal e que ndao
enxerga a mulher como sujeito.

Combater o assédio sexual dentro do servico publico faz parte da
luta por igualdade de género, pois é por meio do trabalho e do acesso as
politicas publicas que se garantem condi¢bes para a ocupagdo de impor-
tantes espagos na sociedade.

Dessa forma, somente teremos uma sociedade igualitaria quando
promovermos efetivamente o combate a violéncia de género, de raga
e de classe, isso porque o acesso a cidadania de grupos minoritarios,
como € o caso das mulheres, depende de condicdes isondmicas de acesso
ao trabalho, a educagio, ao espaco publico e ao poder.

Embora ainda nio se tenha uma lei especifica, no direito administra-
tivo ou no direito do trabalho, que defina o assédio sexual, ele ja pode ser

51 CHAKIAN, op. cit., p. 255.
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tipificado como crime, conforme explanado neste artigo, mas também como
infragdo disciplinar, ja que se constitui como ofensa aos deveres funcionais.

Por outro lado, entendemos que é necessaria a ado¢do de medidas
ndo somente para apurar e tornar possivel a puni¢io de assediadores,
pois, como vimos, trata-se de um fendmeno estrutural, que ndo sera
modificado apenas por solu¢des punitivistas, € preciso mais.

Entendemos que o Estado deva atuar, também, no aperfeicoamento
das politicas publicas que garantam a educacdo, a informagio aos
agentes publicos e a prevengdo do assédio sexual no servico publico,
bem como na criacdo de estruturas de acolhimento que assegurem que as
mulheres/vitimas tenham acesso a canais de dentncia e, posteriormente,
encontrem pontos de apoio em seus locais de trabalho, de estudo ou de
atendimento ao cidadio.

Em suma, a prevengio e o combate ao assédio sexual devem ser um
compromisso da Administragio Publica, pois é o modo de atingirmos
a igualdade de direitos entre homens e mulheres e, consequentemente,
construirmos uma sociedade mais justa.
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